КОМІТЕТ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ З ПИТАНЬ
ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ ДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

ПРОТОКОЛ ЧЕРГОВОГОЗАСІДАННЯ № 142

від 2 березня 2023 р.
10:00

Головує – І.Климпуш-Цинцадзе - Голова Комітету.

Присутні члени Комітету: М.Мезенцева, В.Наливайченко, Д.Любота, П.Мельник, О.Вінтоняк.

Від секретаріату Комітету: Т.Бурячок, А.Найденко, А.Панаріна, Б.Ференс, К.Шевчук, Ю.Мартинов, І.Стецюк.

Запрошені:
Нагорняк Іван – представник Урядового офісу координації європейської та євроатлантичної інтеграції України;
Тарасенко Олександр – керівник експертної групи європейської та євроатлантичної інтеграції Міністерства енергетики України;
Формагей Олександр Леонідович – член Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг;
Вахович Інна Володимирівна - директор Департаменту ціноутворення, економіки та організації будівництва Міністерства розвитку громад, територій та інфраструктури України;
Єфремова Наталя Сергіївна - заступник начальника Управління фіскальних ризиків - начальник відділу методології та оцінки фіскальних ризиків Міністерства фінансів України;
Бурбель Леся – начальник Управління методології регулювання страхового ринку Національного банку України;
Завгородня Наталія – експерт Національного банку України;
Максименко Лариса Петрівна - Заступник Директора департаменту податкової політики Міністерства фінансів України;
Шумський Олександр Олексійович - начальник управління адміністрування рентної плати, екологічного податку та місцевих податків і зборів з юридичних осіб Департаменту оподаткування юридичних осіб Державної податкової служби України;
Данилова Ольга Миколаївна - начальник управління адміністрування акцизного податку та методології Департаменту контролю за підакцизними товарами Державної податкової служби України;
Поліщук Максим Вікторович - начальник відділу Департаменту міжнародного співробітництва та євроінтеграції Секретаріату Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини;
Крамаренко Олена Володимирівна – заступник Міністра захисту довкілля та природних ресурсів України;
Бондаренко Олег Володимирович – народний депутат України;
Овчинникова Юлія Юріївна – народний депутат України.

ПОРЯДОК ДЕННИЙ

І. Законопроекти, що належать до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу, регулюються нормами і принципами СОТ та стосуються зобов’язань України в рамках Ради Європи та Угоди про асоціацію:
1. Проект Постанови про Звернення Верховної Ради України до парламентів і урядів демократичних держав та міжнародних організацій з нагоди річниці початку повномасштабної загарбницької війни російської федерації проти України (реєстр.№9034 від 17.02.2023; н.д. Р.Стефанчук та інші)
2. Проект Постанови про Звернення Верховної Ради України до національних парламентів держав-учасниць першого Парламентського саміту Кримської платформи з нагоди 9-ої річниці спроби анексії та тимчасової окупації Автономної Республіки Крим та міста Севастополя російською федерацією щодо консолідації дій, спрямованих на подальший спротив окупації півострова та подолання наслідків такої окупації після її припинення (реєстр.№9035 від 20.02.2023; н.д. Р.Стефанчук, В.Галайчук, І.Климпуш-Цинцадзе, М.Мезенцева та інші)
3. Проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення умов підтримки виробництва електричної енергії з альтернативних джерел енергії генеруючими установками споживачів (реєстр.№9011 від 13.02.2023; Кабінет Міністрів України)
4. Проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо запровадження реєстру видачі, використання та припинення дії гарантії походження електричної енергії, виробленої з відновлювальних джерел енергії (реєстр.№9012 від 13.02.2023; Кабінет Міністрів України)
5. Проект Закону про внесення зміни до розділу Х "Прикінцеві та перехідні положення" Закону України "Про публічні закупівлі" щодо можливості змінення умов договору про закупівлю (реєстр.№9027 від 17.02.2023; н.д. О.Мовчан та інші)
6. Проект Закону про внесення змін до пункту 7 розділу IV "Прикінцеві та перехідні положення" Закону України "Про споживче кредитування" щодо забезпечення реалізації позичальниками права на обов’язкову реструктуризацію зобов’язань відповідно до закону (реєстр.№8220 від 23.11.2022; н.д. С.Гривко)
7. Проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо врегулювання процедури узгодження бюджетного відшкодування податку на додану вартість за періоди до серпня 2022 року та впровадження фіксації технічними приладами та/або технічними засобами окремих фактів, що є підставами для анулювання ліцензій на оптову і роздрібну торгівлю алкогольними напоями, тютюновими виробами, рідинами, що використовуються в електронних сигаретах, пальним (реєстр.№7493 від 27.06.2022; н.д. А.Холодов та інші)
8. Проект Закону про обов’язкове страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів (реєстр.№8300 від 22.12.2022; н.д. І.Аллахвердієва та інші)
9. Проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо користування водними ресурсами протягом дії воєнного стану в Україні (реєстр.№7440 від 07.06.2022; н.д. І.Аллахвердієва та інші)
10. Проект Закону про забезпечення конституційних прав громадян на безпечне для життя і здоров'я довкілля (реєстр.№6004-д від 04.01.2023; н.д. О.Бондаренко та інші)
11. Проект Постанови про Звернення Верховної Ради України до парламентів усіх іноземних держав, Європейського парламенту та Міжнародного агентства з атомної енергії щодо накладення санкцій на російську державну корпорацію з атомної енергії «Росатом» та запровадження заходів для зменшення співпраці з Російською Федерацією в сфері ядерної енергетики (реєстр.№9060 від 23.02.2023; н.д. І.Совсун, І.Климпуш-Цинцадзе, М.Мезенцева, В.Галайчук та інші)
12. Законопроекти, що регулюються національним законодавством країн-членів ЄС, не стосуються зобов’язань України в рамках Ради Європи та не потребують експертного висновку Комітету з питань інтеграції України до ЄС (реєстр.№№ 2449, 4008, 5422, 6305, 6239, 6239-1, 7019, 7127, 7134, 7335, 7571, 2476, 8357, 7250, 5670, 6436, 6436-1, 7223, 7329), всього 19 шт.
ІІ. Євроінтеграційний законопроект, підготовлений до ІІ читання:
13. Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо використання та обігу піротехнічних виробів (реєстр.№7438 від 06.06.2022; н.д. Ю.Овчинникова, І.Климпуш-Цинцадзе, О.Вінтоняк, М.Мезенцева та інші)
14. Інші питання
Щодо визнання проекту Закону про забезпечення конституційних прав громадян на безпечне для життя і здоров'я довкілля (реєстр.№6004-д від 04.01.2023; н.д. О.Бондаренко та інші) як такого, що спрямований на виконання міжнародно-правових зобов’язань України у сфері європейської інтеграції.

СЛУХАЛИ: І.Климпуш-Цинцадзе щодо проекту порядку денного засідання Комітету, яка запропонувала зняти з розгляду проекти постанов про Звернення Верховної Ради України до парламентів і урядів демократичних держав та міжнародних організацій з нагоди річниці початку повномасштабної загарбницької війни російської федерації проти України (реєстр.№9034 від 17.02.2023; н.д. Р.Стефанчук та інші) та про Звернення Верховної Ради України до національних парламентів держав-учасниць першого Парламентського саміту Кримської платформи з нагоди 9-ої річниці спроби анексії та тимчасової окупації Автономної Республіки Крим та міста Севастополя російською федерацією щодо консолідації дій, спрямованих на подальший спротив окупації півострова та подолання наслідків такої окупації після її припинення (реєстр.№9035 від 20.02.2023; н.д. Р.Стефанчук, В.Галайчук, І.Климпуш-Цинцадзе, М.Мезенцева та інші) у зв’язку із їх ухваленням Верховною Радою України; перенести розгляд проекту Закону про внесення змін до деяких законів України щодо запровадження реєстру видачі, використання та припинення дії гарантії походження електричної енергії, виробленої з відновлювальних джерел енергії (реєстр.№9012 від 13.02.2023; Кабінет Міністрів України); а також додатково включити до порядку денного проект Постанови про Звернення Верховної Ради України до парламентів усіх іноземних держав, Європейського парламенту та Міжнародного агентства з атомної енергії щодо накладення санкцій на російську державну корпорацію з атомної енергії «Росатом» та запровадження заходів для зменшення співпраці з Російською Федерацією в сфері ядерної енергетики (реєстр.№9060 від 23.02.2023; н.д. І.Совсун, І.Климпуш-Цинцадзе, М.Мезенцева, В.Галайчук та інші).

УХВАЛИЛИ: затвердити порядок денний засідання Комітету з питань інтеграції України до Європейського Союзу з урахуванням пропозиції Голови Комітету.

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одностайно.


1. СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо проекту Постанови про Звернення Верховної Ради України до парламентів і урядів демократичних держав та міжнародних організацій з нагоди річниці початку повномасштабної загарбницької війни російської федерації проти України (реєстр.№9034 від 17.02.2023; н.д. Р.Стефанчук та інші).

УХВАЛИЛИ: зняти з розгляду проект Постанови відповідно до ухваленого на початку засідання Комітету рішення.  

2. СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо проекту  Постанови про Звернення Верховної Ради України до національних парламентів держав-учасниць першого Парламентського саміту Кримської платформи з нагоди 9-ої річниці спроби анексії та тимчасової окупації Автономної Республіки Крим та міста Севастополя російською федерацією щодо консолідації дій, спрямованих на подальший спротив окупації півострова та подолання наслідків такої окупації після її припинення (реєстр.№9035 від 20.02.2023; н.д. Р.Стефанчук, В.Галайчук, І.Климпуш-Цинцадзе, М.Мезенцева та інші).

	УХВАЛИЛИ: зняти з розгляду проект Постанови відповідно до ухваленого на початку засідання Комітету рішення.  

3. СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення умов підтримки виробництва електричної енергії з альтернативних джерел енергії генеруючими установками споживачів (реєстр.№9011 від 13.02.2023; Кабінет Міністрів України).

	ВИСТУПИЛИ: О.Формагей щодо позиції Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг стосовно положень законопроекту та доцільності його ухвалення; О.Тарасенко, І.Нагорняк щодо відповідності положень законопроекту міжнародно-правовим зобов’язанням України у сфері європейської інетграції.

УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким, що не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України та праву Європейського Союзу. Відповідно до пункту 5 Додатку ХХVII-A Угоди про асоціацію Україна зобов’язана провести консультації з Європейською Комісією з метою оцінки сумісності законопроекту з відповідними положеннями права ЄС. Тому, законопроект потребує відкладення розгляду до отримання такої оцінки.

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - одностайно.

4. СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законів України щодо запровадження реєстру видачі, використання та припинення дії гарантії походження електричної енергії, виробленої з відновлювальних джерел енергії (реєстр.№9012 від 13.02.2023; Кабінет Міністрів України).

УХВАЛИЛИ: перенести розгляд законопроекту відповідно до ухваленого на початку засідання Комітету рішення.

5. СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо проекту Закону про внесення зміни до розділу Х "Прикінцеві та перехідні положення" Закону України "Про публічні закупівлі" щодо можливості змінення умов договору про закупівлю (реєстр.№9027 від 17.02.2023; н.д. О.Мовчан та інші).

	ВИСТУПИЛИ: І.Вахович щодо позиції Міністерства розвитку громад, територій та інфраструктури України стосовно положень законопроекту; Н.Єфремова щодо позиції Міністерства фінансів України стосовно положень законопроекту; І.Нагорняк щодо відповідності положень законопроекту міжнародно-правовим зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції.

УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким, що не відповідає міжнародно-правовим зобов’язанням України в сфері європейської інтеграції.

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - одностайно.

6. СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо проекту Закону про внесення змін до пункту 7 розділу IV "Прикінцеві та перехідні положення" Закону України "Про споживче кредитування" щодо забезпечення реалізації позичальниками права на обов’язкову реструктуризацію зобов’язань відповідно до закону (реєстр.№8220 від 23.11.2022; н.д. С.Гривко).

	ВИСТУПИЛИ: Н.Завгородня щодо позиції Національного банку України стосовно положень законопроекту; І.Нагорняк щодо відповідності положень законопроекту міжнародно-правовим зобов’язанням України  у сфері європейської інтеграції та необхідності врахування рекомендацій Національного банку України; І.Климпуш-Цинцадзе з проханням надати Комітету письмову позицію Національного банку України щодо оцінки впливу на стабільність  банківської системи та долучити її до висновку Комітету.

УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким, що за заявленою метою не суперечить Угоді про асоціацію, положенням Директиви 2008/48 та Директиви 2019/1023, разом з цим, законопроект потрібно розглядати разом з експертним висновком Національного банку України.

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - одностайно.

7. СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо проекту Закону про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо врегулювання процедури узгодження бюджетного відшкодування податку на додану вартість за періоди до серпня 2022 року та впровадження фіксації технічними приладами та/або технічними засобами окремих фактів, що є підставами для анулювання ліцензій на оптову і роздрібну торгівлю алкогольними напоями, тютюновими виробами, рідинами, що використовуються в електронних сигаретах, пальним (реєстр.№7493 від 27.06.2022; н.д. А.Холодов та інші).

	ВИСТУПИЛИ: Л.Максименко щодо суті законопроекту; О.Данилова щодо позиції Державної податкової служби України стосовно положень законопроекту; І.Нагорняк щодо відповідності положень законопроекту міжнародно-правовим зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції.

УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким, що за заявленою метою не суперечить Угоді про асоціацію, проте потребує доопрацювання з метою усунення правової невизначеності.

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - одностайно.

8. СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо проекту Закону про обов’язкове страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів (реєстр.№8300 від 22.12.2022; н.д. І.Аллахвердієва та інші).

	ВИСТУПИЛИ: Л.Бурбель щодо доцільності ухвалення законопроекту; І.Нагорняк щодо відповідності положень законопроекту міжнародно-правовим зобов’язанням України в сфері європейської інтеграції.

УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким, що частково відповідає зобов’язанням України відповідно до Угоди про асоціацію та праву Європейського Союзу, однак потребує доопрацювання з метою врахування зазначених зауважень.

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - одностайно.

9. СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо проекту  Закону про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо користування водними ресурсами протягом дії воєнного стану в Україні (реєстр.№7440 від 07.06.2022; н.д. І.Аллахвердієва та інші).

	ВИСТУПИЛИ: О.Крамаренко щодо позиції Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України стосовно положень законопроекту; Л.Максименко щодо позиції Міністерства фінансів України стосовно положень законопроекту; О.Шумський щодо позиції Державної податкової служби України стосовно положень законопроекту; І.Нагорняк щодо відповідності положень законопроекту міжнародно-правовим зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції.

УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким, положення якого можуть бути застосовані на період дії воєнного стану відповідно до статей 472 та 143 Угоди про асоціації та за своєю метою не суперечать цій Угоді. 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - одностайно.

10. СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо проекту Закону про забезпечення конституційних прав громадян на безпечне для життя і здоров'я довкілля (реєстр.№6004-д від 04.01.2023; н.д. О.Бондаренко та інші).

	ВИСТУПИЛИ: О.Бондаренко щодо суті законопроекту; О.Крамаренко щодо позиції Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України стосовно положень законопроекту; І.Нагорняк щодо відповідності положень законопроекту міжнародно-правовим зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції.

УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким, що: 1) не суперечить зобов’язанням України відповідно до Угоди про асоціацію та Директиві 2010/75/ЄС, проте лише частково імплементує її положення і потребує відповідного доопрацювання; 2) спрямований на виконання міжнародно-правових зобов’язань України у сфері європейської інтеграції.

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - одностайно.

11. СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо проекту Постанови про Звернення Верховної Ради України до парламентів усіх іноземних держав, Європейського парламенту та Міжнародного агентства з атомної енергії щодо накладення санкцій на російську державну корпорацію з атомної енергії «Росатом» та запровадження заходів для зменшення співпраці з Російською Федерацією в сфері ядерної енергетики (реєстр.№9060 від 23.02.2023; н.д. І.Совсун, І.Климпуш-Цинцадзе, М.Мезенцева, В.Галайчук та інші).
	
УХВАЛИЛИ: підтримати проект постанови і рекомендувати головному комітету внести його на розгляд Верховної Ради України для прийняття за основу і в цілому.

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - одностайно.

12. СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо проектів законів, що регулюються національним законодавством країн-членів ЄС, не стосуються зобов’язань України в рамках Ради Європи та не потребують експертного висновку Комітету з питань інтеграції України до ЄС (реєстр.№№ 2449, 4008, 5422, 6305, 6239, 6239-1, 7019, 7127, 7134, 7335, 7571, 2476, 8357, 7250, 5670, 6436, 6436-1, 7223, 7329), всього 19 шт.

УХВАЛИЛИ: затвердити перелік проектів законів, що регулюються національним законодавством країн-членів ЄС, не стосуються зобов’язань України в рамках Ради Європи та не потребують експертного висновку Комітету з питань інтеграції України до ЄС (реєстр.№№ 2449, 4008, 5422, 6305, 6239, 6239-1, 7019, 7127, 7134, 7335, 7571, 2476, 8357, 7250, 5670, 6436, 6436-1, 7223, 7329), всього 19 шт.

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - одностайно.

13. СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо проекту  Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо використання та обігу піротехнічних виробів (реєстр.№7438 від 06.06.2022; н.д. Ю.Овчинникова, І.Климпуш-Цинцадзе, О.Вінтоняк, М.Мезенцева та інші).

	ВИСТУПИЛИ: Ю.Овчинникова щодо суті законопроекту; О.Крамаренко щодо позиції Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України стосовно положень законопроекту; І.Нагорняк щодо відповідності положень законопроекту міжнародно-правовим зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції.

УХВАЛИЛИ: 1) визнати зазначений законопроект таким, що не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції та праву Європейського Союзу, водночас, потребує максимального врахування положень Директиви 2013/29/ЄС; 2) доручити члену Комітету Д.Люботі виступити співдоповідачем із зазначеного питання під час його розгляду Верховною Радою України.

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - одностайно.
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