КОМІТЕТ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ З ПИТАНЬ
ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ З ЄВРОПЕЙСЬКИМ СОЮЗОМ

ПРОТОКОЛ ЗАСІДАННЯ № 58

від 23 грудня 2020 р.
12.00

Головує – І.Климпуш-Цинцадзе - Голова Комітету 

Присутні члени Комітету: В.Галайчук, М.Мезенцева, О.Волошин, В.Наливайченко, Д.Любота, П.Мельник, О.Вінтоняк.

Від секретаріату Комітету: Т.Бурячок, А.Найденко, Л.Протасенко, А.Панаріна, К.Кузьменко, Б.Ференс, К.Шевчук, Ю.Мартинов.

Запрошені:
Форсюк Наталія Валеріївна – заступник Міністра інфраструктури України з питань європейської інтеграції
Балуба Ігор Анатолійович - керівник експертної групи з питань розвитку кваліфікацій, освіти дорослих та педагогічної освіти директорату вищої освіти і освіти дорослих Міністерства освіти і науки України
Дячук Ірина – співголова Комітету з питань роздрібної торгівлі та електронної комерції Американської торговельної палати в Україні
Засипкіна Олена Олександрівна – заступник директора департаменту зовнішньоекономічної діяльності та торговельного захисту Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України
Драганчук Юрій Олегович – заступник Міністра фінансів України
Войцещук Андрій Дмитрович – в.о. Директора Департаменту митних платежів, контролю митної вартості та митно-тарифного регулювання ЗЕД Державної митної служби
Ткаченко Руслан - консультант Проєкту ЄС-ПРООН з парламентської реформи
Сенниченко Дмитро – Голова Фонду державного майна України 
Елейко Тарас – заступник Голови Фонду державного майна України
Бєлова Юлія – заступник Голови Фонду державного майна України
Турчак Костянтин – помічник Голови Фонду державного майна України
Скраль Марко – представник Урядового офісу координації європейської та євроатлантичної інтеграції 
Ковалишин Неллі – представник Урядового офісу координації європейської та євроатлантичної інтеграції
Гора Микола – представник Урядового офісу координації європейської та євроатлантичної інтеграції
Котлубей Вікторія – представник Урядового офісу координації європейської та євроатлантичної інтеграції
Томенчук Ростислав - голова правління Українського інституту міжнародної політики
Терещук Андрій – представник Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України

ПОРЯДОК ДЕННИЙ

І. Законопроекти, що належать до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу, регулюються нормами і принципами СОТ та стосуються зобов’язань України в рамках Ради Європи та Угоди про асоціацію:

1. Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про автомобільний транспорт" (реєстр.№4169 від 30.09.2020; Кабінет Міністрів України)
2. Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо функціонування національної системи кваліфікацій (реєстр.№4147 від 23.09.2020; н.д. О.Коваль та інші)
3. Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо функціонування національної системи кваліфікацій (реєстр.№4147-1 від 09.10.2020; н.д. Ю.Гришина, Д.Любота, М.Мезенцева та інші)
4. Проект Закону про внесення змін  до Цивільного та Господарського кодексів України щодо приведення у відповідність до законодавства Європейського Союзу в частині вимог до торгівлі на внутрішньому ринку (реєстр.№2529 від 04.12.2019; н.д. О.Дануца)
5. Проект Закону про захист від демпінгового імпорту (реєстр.№4132 від 21.09.2020; н.д. Р.Підласа, Д.Любота, П.Мельник та інші)
6. Законопроекти, що регулюються національним законодавством країн-членів ЄС, не стосуються зобов’язань України в рамках Ради Європи та не потребують експертного висновку Комітету з питань інтеграції України з ЄС (реєстр.№№ 4523, 3737, 4492, 4488, 4489, 4444, 4438, 4386, 4385, 4387, 4372, 4384, 4383, 4370, 4369, 4350, 4325, 4260, 4256, 4251, 4239, 4238, 4252, 4249, 4225), всього 25 шт.
7. Інші питання

ІІ. Щодо виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони у митній сфері

ІІІ. Щодо комплексного пакету законопроектів, розробленого фахівцями Фонду державного майна України.


СЛУХАЛИ: Голову Комітету щодо проекту порядку денного засідання Комітету.

	УХВАЛИЛИ: затвердити порядок денний засідання Комітету з питань інтеграції України з Європейським Союзом.

 ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одностайно.


1. СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України "Про автомобільний транспорт" (реєстр.№4169 від 30.09.2020; Кабінет Міністрів України).

ВИСТУПИЛИ: Н.Форсюк щодо суті законопроекту.

УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким, що за своєю метою не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України, водночас, лише фрагментарно враховує положення Директиви Європейського Парламенту та Ради 2014/94/ЄС.

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - одностайно.

2. СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо функціонування національної системи кваліфікацій (реєстр.№4147 від 23.09.2020; н.д. О.Коваль та інші).

ВИСТУПИЛИ: О.Вінтоняк щодо суті законопроекту та відповідності його положень міжнародно-правовим зобов’язанням України; І.Балуба щодо позиції Міністерства освіти і науки України стосовно зазначеного законопроекту.

УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким, що за своєю метою не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України.

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - одностайно.

3. СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо функціонування національної системи кваліфікацій (реєстр.№4147-1 від 09.10.2020; н.д. Ю.Гришина, Д.Любота, М.Мезенцева та інші).

ВИСТУПИЛИ: О.Вінтоняк щодо суті законопроекту та відповідності його положень міжнародно-правовим зобов’язанням України; І.Балуба щодо позиції Міністерства освіти і науки України стосовно зазначеного законопроекту.

УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким, що за своєю метою не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України.

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - одностайно.

4. СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо проекту Закону про внесення змін  до Цивільного та Господарського кодексів України щодо приведення у відповідність до законодавства Європейського Союзу в частині вимог до торгівлі на внутрішньому ринку (реєстр.№2529 від 04.12.2019; н.д. О.Дануца).

ВИСТУПИЛИ: В.Галайчук щодо суті законопроекту та відповідності його положень міжнародно-правовим зобов’язанням України; І.Дячук щодо позиції Американської торговельної палати в Україні стосовно зазначеного законопроекту.

УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким, що не відповідає праву ЄС, не узгоджується із цілями Угоди про асоціацію та потребує суттєвого доопрацювання, зокрема, для збереження принципів свободи договору, рівності та правової визначеності.

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - одностайно.

5. СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо проекту Закону про захист від демпінгового імпорту (реєстр.№4132 від 21.09.2020; н.д. Р.Підласа, Д.Любота, П.Мельник та інші).

ВИСТУПИЛИ: П.Мельник щодо суті законопроекту та відповідності його положень міжнародно-правовим зобов’язанням України; А.Терещук щодо доцільності його прийняття; О.Засипкіна, І.Климпуш-Цинцадзе щодо відповідності його положень міжнародно-правовим зобов’язанням України.

УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким, що не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України в сфері європейської інтеграції, але потребує доопрацювання, зокрема, з урахуванням пунктів 12.2.1, 12.2.2 статті 12 Угоди про застосування Статті VI ГАТТ 1994.

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - одностайно.

6. СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо проектів законів, що регулюються національним законодавством країн-членів ЄС, не стосуються зобов’язань України в рамках Ради Європи та не потребують експертного висновку Комітету з питань інтеграції України з ЄС (реєстр.№№ 4523, 3737, 4492, 4488, 4489, 4444, 4438, 4386, 4385, 4387, 4372, 4384, 4383, 4370, 4369, 4350, 4325, 4260, 4256, 4251, 4239, 4238, 4252, 4249, 4225), всього 25 шт., яка запропонувала затвердити зазначений перелік, виключивши із нього проект Закону реєстр.№4523.

УХВАЛИЛИ: затвердити перелік проектів законів, що регулюються національним законодавством країн-членів ЄС, не стосуються зобов’язань України в рамках Ради Європи та не потребують експертного висновку Комітету з питань європейської інтеграції (реєстр.№№ 4478, 4361, 4472, 4458, 4455, 4435, 4415, 4414, 4420, 4411, 4391, 4357, 4357-1, 4354, 4380, 4347, 4363, 4306, 4257, 4250, 4245, 4275), всього 22 шт., виключивши із нього проект Закону реєстр.№4523.

7. Інші питання
СЛУХАЛИ: пропозицію Голови Комітету щодо проведення наступного чергового засідання Комітету 20 січня 2021 року.

УХВАЛИЛИ: погодити пропозицію Голови Комітету.

ІІ. СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони у митній сфері.

[bookmark: _GoBack]ВИСТУПИЛИ: Ю.Драганчук, який зазначив, що заявку на приєднання до системи спільного транзиту ЄС Україна зможе подати вже наприкінці 2021 року. Ю.Драганчук повідомив, що вже створено передумови для імплементації положень Конвенції про процедуру спільного транзиту до митного законодавства України, а згодом і приєднання до Нової комп’ютеризованої системи транзиту (NCTS). За словами Ю.Драганчука, для прогресу у цьому напрямі було ухвалено чотири постанови Уряду. На початку 2021 року розпочнеться внутрішнє застосування транзитної системи в Україні, а в другій половині року експерти ЄС тестуватимуть цю систему в Україні і нададуть свій висновок. Приєднання України до спільного з ЄС транзиту є одним з ключових факторів євроінтеграції. Воно надасть можливість митним органам України здійснювати обмін інформацією з 35 країнами у режимі реального часу. При цьому зменшаться затримки вантажів на кордонах.
Р.Ткаченко повідомив, що не за всіма напрямами у митній сфері Україна вкладається у строки імплементації змін. За його словами, було визначено два проблемних напрями — це імплементація основного акту права ЄС у сфері митних питань, які мають пряме і однакове застосування на території ЄС, а тому повне наближення законодавства України у цій сфері є надважливим питанням. Строк імплементації за цим напрямом, за словами Р.Ткаченка, вже пропущено. Другим важливим питанням, як повідомив Р.Ткаченко, є імплементація визначеного Угодою про асоціацію Регламенту Ради ЄС 1186/2009 від 16 листопада 2009 року щодо звільнення від сплати мита. Тут справи значно кращі. Ще у Парламенті минулого скликання було зареєстровано законопроєкт №4615, який було спрямовано на імплементацію цього Регламенту. Законопроєкт згодом було відкликано, але доопрацьований текст Мінфіном уже підготовлено і згодом буде подано.
Наближення законодавства у митній сфері сприяє економічній інтеграції України до ЄС. Мають бути спрощені митні процедури та зменшення витрат підприємств на їхнє здійснення. Це, зі свого боку, позитивно впливатиме на обсяги торгівлі між сторонами. 
 І.Климпуш-Цинцадзе звернулася із закликом до Міністерства фінансів України щодо необхідності внесення системних законопроєктів до Парламенту із супровідними таблицями відповідності. Це, за словами І.Климпуш-Цинцадзе, суттєво спростить процес наближення законодавства України до права Європейського Союзу. 

УХВАЛИЛИ: заслухану інформацію взяти до відома.

ІІІ. СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо комплексного пакету законопроектів, розробленого фахівцями Фонду державного майна України.

	ВИСТУПИЛИ: Д.Сенниченко, який поінформував членів Комітету щодо законопроєктів, розроблених фахівцями Фонду та зазначив, що мета створених законопроєктів — зробити приватизацію в Україні більш ефективною і трансформувати Фонд державного майна. Ухвалення законодавчих ініціатив Фонду, за словами Д.Сенниченка, допоможе провести глобальний аудит державного майна в Україні та визначить чіткі критерії передачі об’єктів на приватизацію. 
На думку Д.Сенниченка, сьогодні держава не контролює свої активи — в Україні завелика кількість підприємств, якими управляє надто велика кількість органів влади. 
Д.Сенниченко зазначив, що є необхідність розділити те, що повинно залишитися у сфері держави і передати на продаж через аукціони те, чим має управляти бізнес. Д.Сенниченко назвав корупцію, саботаж та бюрократію найбільшими викликами приватизації в України. За його словами, розроблені Фондом законопроєкти зможуть ці виклики подолати.
І.Климпуш-Цинцадзе зауважила, що важливо у новий комплексний законопроєкт закласти запобіжники проти недобросовісної приватизації. Наприклад, об’єкти, які мають величезний податковий борг і знають, що перед приватизацією борги їм будуть списувати, не мали можливості навмисно ці борги набирати. 
Представники Фонду запевнили, що боргова амністія при приватизації державних підприємств у новому законопроєкти має такі запобіжники. Зокрема, буде одноразова дата відсікання податкового боргу. Це дасть можливість протягом наступних двох років приватизувати непотрібні державі підприємства, а всі стратегічні об’єкти залишаться у сфері держави.

	УХВАЛИЛИ: заслухану інформацію взяти до відома.


Голова Комітету						І. Климпуш-Цинцадзе


Секретар Комітету					В. Наливайченко
