КОМІТЕТ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ З ПИТАНЬ

ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ 
ПРОТОКОЛ ЗАСІДАННЯ № 43
від  28  січня  2016 р.

вул. Садова,3а, кім.620
14.30
Головує – І.Геращенко  - Голова Комітету 
Присутні члени Комітету: О.Семерак, А.Артеменко, О.Масоріна, Г.Тіміш, Є.Фірсов, О.Юринець.
Від секретаріату Комітету: Т. Бурячок, Б. Фостик, Л. Протасенко,          О. Панаріна, А.Найденко,  Б.Ференс, А.Багрінець, І. Мисик, Ю. Мартинов.
Запрошені:
Шевальов Артем Валентинович – заступник Міністра фінансів з питань європейської інтеграції;

Вітренко Андрій Миколайович – заступник Міністра культури з питань європейської інтеграції;

Страшненко Ірина Олександрівна – начальник управління міжнародного співробітництва та європейської інтеграції Міністерства культури України;

Талалаєва Ганна Олексіївна – заступник начальника управління міжнародного співробітництва та європейської інтеграції – начальник віділу європейської інтеграції Міністерства культури України;

Берещенко Анатолій Анатолійович – начальник відділу державного регулювання в сфері випуску та проведення лотерей управління організації обміну та аналізу інформації Міністерства фінансів України;

Роберт Хорольський – радник юридичної фірми «ОМП»;

Васьков Юрій Юрійович – заступник Міністра інфраструктури України;

Богатирьов Андрій Іванович – помічник – консультант автора законопроекту реєстр.№2314а;

Рейтер Оксана Костянтинівна – заступник Міністра інфраструктури України з питань європейської інтеграції;

Работньов Володимир Геннадійович – радник Міністра інфраструктури України з питань моря;

Козир Борис Юрійович – співавтор законопроекту реєстр.№2475а.

        Гнидюк Наталія Андріївна -  Директор Урядового офісу з питань європейської інтеграції.
ПОРЯДОК ДЕННИЙ

I. Законопроекти, за якими Комітет визначено головним:

1. Проект Закону про ратифікацію Договору між Урядом України та Урядом Республіки Польща про надання кредиту на умовах пов'язаної допомоги (реєстр.№0076 від 28.12.2015;Кабінет Міністрів України)

2. Проект Закону про ратифікацію Угоди між Урядом України та Європейською Комісією про участь України у програмі "Креативна Європа": програма Європейського Союзу для сектору культури та креативності, та про співробітництво між Україною та Європейським Союзом у підпрограмі "Медіа" програми "Креативна Європа" (реєстр.№0077 від 11.01.2016; Кабінет Міністрів України)

IІ. Законопроекти, що належать до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу, регулюються нормами і принципами СОТ та стосуються зобов’язань України в рамках Ради Європи:

3. Проект Закону про детінізацію ринку азартних ігор та забезпечення доходами бюджету з метою виконання соціальних зобов'язань (реєстр.№3632 від 11.12.2015; Кабінет Міністрів України)

4. Проект Закону про букмекерську діяльність в Україні (реєстр.№2268 від 02.03.2015; н.д. П.Кишкар)  

5. Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про державні лотереї в Україні" (щодо удосконалення державного регулювання) (реєстр.№2269а від 03.07.2015; н.д. М.Головко та інші)

6. Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про перелік об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації" (щодо внесення Публічного акціонерного товариства "Українська залізниця" до переліку об'єктів, що не підлягають приватизації) (реєстр.№3582 від 04.12.2015; н.д. Ю.Левченко)

7. Проект Закону про внесення зміни до Закону України "Про перелік об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації" (щодо Публічного акціонерного товариства "Українська залізниця") (реєстр.№3582-1 від 18.12.2015; Кабінет Міністрів України)

8. Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про громадянство" щодо прийняття до громадянства України (реєстр.№3321 від 13.10.2015; н.д. В.Дідич)

9. Проект Закону про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо удосконалення кваліфікації злочинів з ознаками національної, расової чи релігійної ненависті або ворожнечі (реєстр.№2314а від 08.07.2015; н.д. О.Дмитренко)

10. Проект Постанови про Заяву Верховної Ради України щодо засудження тероризму, який призводить до масових людських жертв (реєстр.№3626 від 11.12.2015; н.д. Г.Гопко та інші)

11. Проект Закону про внутрішній водний транспорт (реєстр.№2475а від 04.08.2015; н.д. Б.Козир та інші)

12. Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері поводження з побутовими відходами (реєстр.№1742 від 14.01.2015; н.д. І.Куліченко та інші)

13. Проект Закону про внесення змін до деяких законів України у сфері поводження з побутовими відходами (реєстр.№1742-1 від  17.01.2015; н.д. О.Кодола та інші)

14. Проект Закону про обмеження виробництва, використання, ввезення і розповсюдження полімерних пакетів (реєстр.№3237 від 06.10.2015; н.д. М.Поляков)

15. Проект Закону про корми (реєстр.№2845-1 від 27.05.2015; н.д. Л.Козаченко та інші)

16. Законопроекти, що регулюються національним законодавством країн-членів ЄС, не стосуються зобов’язань України в рамках Ради Європи та не потребують експертного висновку Комітету з питань європейської інтеграції (реєстр.№№ 3539, 3541, 3534, 2528а, 2490а, 2521а, 2520а, 3268, 3267, 3229, 3254, 3025, 3372, 3365, 3362, 3331, 3601, 3600, 3602, 3598, 3588, 3589, 3502, 3577, 3578, 3579, 2219а, 2212а, 2789, 3029, 3186, 3569, 3542, 3536, 3292, 3394, 3382, 3431, 3575, 3528, 3572, 3558, 3557, 3554, 3543, 3527, 3535, 3497-1, 3439-1) всього 49 шт.
17. Різне
СЛУХАЛИ: І.Геращенко щодо проекту порядку денного засідання Комітету. 
УХВАЛИЛИ: затвердити порядок денний засідання Комітету з питань європейської інтеграції.

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

   І. СЛУХАЛИ: інформацію І.Геращенко щодо проекту Закону про ратифікацію Договору між Урядом України та Урядом Республіки Польща про надання кредиту на умовах пов'язаної допомоги (реєстр.№0076 від 28.12.2015;Кабінет Міністрів України).

Прийняття проекту Закону України «Про ратифікацію Договору між Урядом України та Урядом Республіки Польща про надання кредиту на умовах пов’язаної допомоги» забезпечить виконання внутрішньодержавної процедури для надання згоди на обов'язковість для України міжнародного договору, підписаного 09.09.2015,  та набрання ним чинності, що дозволить розпочати реалізацію проектів.

Кредит у сумі до 100 млн. Євро надається Кабінетові Міністрів України, представленим Міністерством фінансів України, Урядом Республіки Польща для фінансування проектів з розбудови прикордонної дорожньої інфраструктури, облаштування пунктів пропуску українсько-польського кордону та інших проектів, погоджених сторонами. 


ВИСТУПИЛИ:  А.Шевальов та О.Юринець щодо цільового використання коштів відповідно до положень законопроекту.

УХВАЛИЛИ:  1) внести законопроект на розгляд Верховної Ради України і рекомендувати прийняти його в цілому; 2) доручити Голові Комітету, І.Геращенко,  виступити співдоповідачем із зазначеного питання на засіданні Верховної Ради України; 3) звернутися до Міністерства фінансів України з проханням до кінця 2016 року публічно поінформувати про цільове використання коштів відповідно до положень зазначеного законопроекту.
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

ІІ. СЛУХАЛИ: інформацію І.Геращенко щодо проекту Закону про ратифікацію Угоди між Урядом України та Європейською Комісією про участь України у програмі "Креативна Європа": програма Європейського Союзу для сектору культури та креативності, та про співробітництво між Україною та Європейським Союзом у підпрограмі "Медіа" програми "Креативна Європа" (реєстр.№0077 від 11.01.2016; Кабінет Міністрів України).

Метою ухвалення Закону України є набрання Угодою чинності. 

Метою Угоди є визначення умов участі України у програмі ЄС «Креативна Європа». Імплементація Угоди передбачає створення бюро програми «Креативна Європа» в Україні, функціями якого є інформаційно-аналітичний супровід реалізації програми в Україні (аналіз впливу та результатів діяльності програми на розвиток вітчизняного сектору культури і креативних індустрій), проведення заходів з поширення знань про сучасні тенденції в галузі та можливості програми ЄС «Креативна Європа» та інших програм Європейського Союзу (конференцій, навчальних семінарів, тренінгів тощо) та інших заходів. 

ВИСТУПИЛИ: А.Вітренко щодо фінансового внеску України до загального бюджету ЄС.
УХВАЛИЛИ: 1) внести законопроект на розгляд Верховної Ради України і рекомендувати прийняти його за основу та в цілому; 2) доручити члену Комітету, О.Юринець,  виступити співдоповідачем із зазначеного питання на засіданні Верховної Ради України; 3) звернутися до Міністерства культури України з проханням надати програму заходів, передбачених в рамках програми «Креативна Європа».
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

ІІІ.СЛУХАЛИ: інформацію І.Геращенко щодо проекту Закону про детінізацію ринку азартних ігор та забезпечення доходами бюджету з метою виконання соціальних зобов'язань (реєстр.№3632 від 11.12.2015; Кабінет Міністрів України).

Законопроект розроблено з метою формування та реалізації державної політики у сфері регулювання азартних ігор, розвитку грального бізнесу, забезпечення захисту прав і законних інтересів громадян, залучення інвестицій в Україну, створення додаткових робочих місць та забезпечення потреб Державного бюджету.

ВИСТУПИЛИ: А.Берещенко щодо прогнозу результатів від прийняття зазначеного проекту Закону.

УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким, що не суперечить законодавству Європейського Союзу. Однак, в Європейському Союзі правовідносини, аналогічні тим, які пропонується врегулювати проектом закону регулюються на рівні національного законодавства.
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

ІV.СЛУХАЛИ: інформацію І.Геращенко щодо проекту Закону про букмекерську діяльність в Україні (реєстр.№2268 від 02.03.2015; н.д. П.Кишкар).

У законопроекті пропонується легалізувати в Україні букмекерську діяльність та встановити основні нормативні засади у здійсненні відповідної господарської діяльності. Законопроект пропонує визначення основних термінів у сфері здійснення букмекерської діяльності в Україні, відмежовує сферу власного регулювання від іншого законодавства України, встановлює вимоги до букмекерських організацій, їх зобов’язання та гарантії здійснення ними відповідної діяльності, визначає засади держаної політики у сфері регулювання букмекерської діяльності, встановлює вимоги щодо ліцензування букмекерської діяльності в Україні, встановлює механізми захисту споживачів послуг букмекерських організацій.

УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким, що не суперечить законодавству Європейського Союзу. Однак, в Європейському Союзі правовідносини, аналогічні тим, які пропонується врегулювати проектом закону регулюються на рівні національного законодавства.

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

V.СЛУХАЛИ: інформацію І.Геращенко щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України "Про державні лотереї в Україні" (щодо удосконалення державного регулювання) (реєстр.№2269а від 03.07.2015; н.д. М.Головко та інші).

У законопроекті пропонується реалізувати шляхом спрощення входження на ринок нових операторів державної лотереї через послаблення законодавчих вимог до них (істотне зниження вимог до статутного капіталу, скасування будь-яких вимог до досвіду роботи на ринку лотерейної діяльності, суттєве зниження вимог до кількості пунктів розповсюдження державних лотерей); та з одночасним посиленням державного контролю регулювання лотерейної діяльності (за виготовленням лотерейних білетів та розробкою умов проведення державної лотерейної діяльності з боку центрального органу виконавчої влади у сфері випуску і проведення лотерей, закріпленням заборони на електронне прийняття ставок щодо державних лотерей).

УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким, що не суперечить законодавству Європейського Союзу. Однак, в ключовим для прийняття законопроекту є оцінка його економічної та соціальної доцільності.

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

VІ-VIІ.СЛУХАЛИ: інформацію І.Геращенко щодо проектів Законів про внесення змін до Закону України "Про перелік об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації" (щодо внесення Публічного акціонерного товариства "Українська залізниця" до переліку об'єктів, що не підлягають приватизації) (реєстр.№3582 від 04.12.2015; н.д. Ю.Левченко) та про внесення зміни до Закону України "Про перелік об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації" (щодо Публічного акціонерного товариства "Українська залізниця") (реєстр.№3582-1 від 18.12.2015; Кабінет Міністрів України).

Метою законопроектів є захист національних інтересів держави щодо забезпечення контролю над підприємством, яке має стратегічне значення для економіки та безпеки держави, шляхом недопущення приватизації ПАТ «Українська залізниця».

Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери  законодавства про компанії та транспорту, які відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належать до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

 УХВАЛИЛИ: визнати зазначені законопроекти такими, що не суперечать законодавству Європейського Союзу.

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

VIІІ.СЛУХАЛИ: інформацію І.Геращенко щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України "Про громадянство" щодо прийняття до громадянства України (реєстр.№3321 від 13.10.2015; н.д. В.Дідич).

Метою законопроекту є конкретизація, через зміну структури відповідної правової норми, положень чинного Закону України «Про громадянство», що стосуються умов прийняття до громадянства України іноземців та осіб без громадянства.

УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким, що відповідає зобов‘язанням України в рамках Ради Європи.

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

ІХ.СЛУХАЛИ: інформацію І.Геращенко щодо проекту Закону про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо удосконалення кваліфікації злочинів з ознаками національної, расової чи релігійної ненависті або ворожнечі (реєстр.№2314а від 08.07.2015; н.д. О.Дмитренко).

Законопроектом передбачається внесення низки змін до Кримінального кодексу України, пов’язаних із удосконаленням кваліфікації злочинів з ознаками національної, расової чи релігійної ненависті або ворожнечі.

УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким, що не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України.

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

Х.СЛУХАЛИ: інформацію І.Геращенко щодо проекту Постанови про Заяву Верховної Ради України щодо засудження тероризму, який призводить до масових людських жертв (реєстр.№3626 від 11.12.2015; н.д. Г.Гопко та інші).

Проект Постанови передбачає прийняття Заяви Верховної Ради України щодо засудження тероризму, який призводить до масових людських жертв та донесення позиції Парламенту України до парламентів іноземних держав та міжнародних парламентських асамблей щодо готовності нашої держави активізувати зусилля по боротьбі із міжнародним тероризмом. 

ВИСТУПИЛИ: О.Масоріна з пропозицією вилучити з назви проекту Постанови про Заяву слово «масових».

УХВАЛИЛИ: підтримати та рекомендувати Верховній Раді України вилучити з назви проекту Постанови про Заяву слово «масових» та прийняти його за основу та в цілому.

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

ХІ.СЛУХАЛИ: інформацію І.Геращенко щодо проекту Закону про внутрішній водний транспорт (реєстр.№2475а від 04.08.2015; н.д. Б.Козир та інші).

Законопроект спрямований на створення правового врегулювання правовідносин у галузі судноплавства на внутрішніх водних шляхах, економічних та організаційних засад діяльності внутрішнього водного транспорту, сприяння розвитку берегової інфраструктури внутрішнього водного транспорту; покращення стану річкового господарства; сприяння розвитку на конкурентних засадах ринку послуг у сфері внутрішнього водного транспорту та залученню інвестицій, переорієнтації вантажопотоків на екологічний та економічний річковий транспорт тощо. 

ВИСТУПИЛИ: Б.Козир щодо обгрунтування доцільності розробки зазначеного законопроекту. Ю.Васьков, О.Рейтер, Н.Гнидюк та О.Семерак щодо відповідності положень законопроекту Директивам  Європейського Союзу, які сприятимуть приведенню у відповідність законодавства України у сфері міжнародного морського та річкового транспорту до законодавства ЄС.

УХВАЛИЛИ: 1) визнати зазначений законопроект як такий, що не в повному обсязі відповідає міжнародно-правовим зобов’язанням України; 2) звернутися до Гловного Комітету з опрацювання законопроекту з проханням врахувати  зазначені у Висновку зауваження під час доопрацювання законопроекту до другого читання.

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  6, «утримались» - 1.

ХІІ.СЛУХАЛИ: інформацію І.Геращенко щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері поводження з побутовими відходами (реєстр.№1742 від 14.01.2015; н.д. І.Куліченко та інші).

Законопроектом пропонується внести зміни до існуючої та запровадити нову термінологію у сфері поводження з відходами, уточнити вимоги щодо поводження з побутовими відходами, встановити адміністративну відповідальність за ухилення від укладення договору на надання послуг з поводження з побутовими відходами. 

  УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект як такий, що неповністю відповідає положенням Директиви 2008/98/ЄС та Директиви 1999/31/ЄС. 

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

ХІІІ.СЛУХАЛИ: інформацію І.Геращенко щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законів України у сфері поводження з побутовими відходами (реєстр.№1742-1 від  17.01.2015; н.д. О.Кодола та інші).

Законопроектом пропонується внести зміни до існуючої та запровадити нову термінологію у сфері поводження з відходами, запровадити ієрархію поводження з побутовими відходами, уточнити  повноваження органів місцевого самоврядування у сфері житлово-комунальних послуг та поводження з відходами, визначити критерії згідно з якими побутові відходи перестають бути відходами, уточнити вимоги щодо поводження з побутовими відходами, встановити адміністративну відповідальність за ухилення від укладення договору на надання послуг з поводження з побутовими відходами.  

  УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект як такий, що неповністю відповідає положенням Директиви 2008/98/ЄС та Директиви 1999/31/ЄС. 

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

ХІV.СЛУХАЛИ: інформацію І.Геращенко щодо проекту Закону про обмеження виробництва, використання, ввезення і розповсюдження полімерних пакетів (реєстр.№3237 від 06.10.2015; н.д. М.Поляков)/

Проектом Закону пропонується запровадити з 1 квітня 2016 року повну заборону виробництва, використання, ввезення і платного або безкоштовного розповсюдження (крім транзиту вантажів) полімерних пакетів, строк повного фізичного, хімічного, термального або біологічного розщеплення яких перевищує п’ять років. Також передбачається встановлення відповідальності за порушення вимог, що містяться у законопроекті. Відповідні зміни пропонується внести до Кодексу України про адміністративні правопорушення.  
УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект як такий, не відповідає положенням Директиви 94/62/ЄС (зі змінами та доповненнями). Також в частині набуття чинності проект Закону не відповідає Угоді СОТ про технічні бар’єри у торгівлі.

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

ХV.СЛУХАЛИ: інформацію І.Геращенко щодо проекту Закону про корми (реєстр.№2845-1 від 27.05.2015; н.д. Л.Козаченко та інші)/

Метою законопроекту є нормативне упорядкування засад виробництва, обігу, забезпечення гігієни, маркування та презентації кормів, формування належної практики годування тварин, взаємодії між органами виконавчої влади та операторами ринку.

УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект як такий, що не суперечить зобов’язанням України в рамках Угоди про асоціацію. 

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

ХVІ СЛУХАЛИ: інформацію І.Геращенко щодо законопроектів, що регулюються національним законодавством країн-членів ЄС, не стосуються зобов’язань України в рамках Ради Європи та не потребують експертного висновку Комітету з питань європейської інтеграції.

ХVІІ.  РІЗНЕ

СЛУХАЛИ: інформацію І.Геращенко щодо проекту Плану роботи Комітету на 4 сесію VIII скликання.

УХВАЛИЛИ: 1) надати пропозиції до Плану до секретаріату Комітету до 01.02.16; 2) на наступному засіданні Комітету, яке відбудеться 03.02.16 затвердити План.

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

СЛУХАЛИ: інформацію І.Геращенко щодо заміщення у Парламентському комітеті асоціації між Україною та ЄС позафракційного народного депутата Атрошенка В.А. після складання ним депутатських повноважень у зв`язку із обранням його міським Головою м. Чернігова на позафракційного народного депутата Пташник В.Ю. на підставі відповідного звернення, що надійшло до Комітету з питань європейської інтеграції від н.д. Пташник В.Ю.
УХВАЛИЛИ: підтримати запропоновану кандидатуру.
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

СЛУХАЛИ: інформацію І.Геращенко щодо проведення виїзного засідання у місті Львівській області наприкінці поточного року.

УХВАЛИЛИ: підтримати пропозицію Голови Комітету та включити виїзне засідання до Плану роботи Комітету на 4 сесію.
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно .

СЛУХАЛИ: інформацію І.Геращенко щодо листа від Державної фіскальної служби України про участь у Наглядовій Раді з питань приєднання України до спільної транзитної процедури ЄС/ЄАВТ.

ВИСТУПИЛИ: О.Юринець запропонувала свою кандидатуру як представника Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції для включення до складу Наглядової Ради з питань приєднання України до спільної транзитної процедури ЄС/ЄАВТ.
УХВАЛИЛИ: затвердити кандидатуру О.Юринець як представника Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції для включення до складу Наглядової Ради з питань приєднання України до спільної транзитної процедури ЄС/ЄАВТ.

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно .

СЛУХАЛИ: інформацію О.Юринець щодо проведення комітетських слухань на тему: «Українська мова  в контексті євроінтеграції: виклики і відповіді» 19 лютого ц.р. о 13.00 – 16.00 год.
УХВАЛИЛИ: підтримати пропозицію О.Юринець.

Голова Комітету
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