ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції

щодо проекту Закону України

«Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо розвитку виробництва та ринку альтернативних палив, дерегуляції виробництва біоетанолу та гармонізації законодавства з нормами Європейського Союзу та Енергетичного Співтовариства»

(реєстр. № 2044а від 08.06.2015 р.)
1. Загальна характеристика законопроекту.


Законопроектом пропонується нова редакція термінів «біоетанол», «біомаса», виведення біоетанолу з предмету регулювання Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», скасування ліцензування виробництва біоетанолу тощо.

2. Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії законодавства ЄС, зобов’язань України в рамках Ради Європи, норм та принципів системи ГАТТ/СОТ.

Проект Закону за предметом правового регулювання належить до сфер енергетики, включаючи ядерну та податків, включаючи непрямі, які відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-IV належать до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

В Європейському Союзі питання, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:

1) Директивою Європейського Парламенту та Ради 2003/30/ЄС від 
8 травня 2003 року щодо стимулювання використання біопалива та інших видів відновлюваного палива для потреб транспорту (Official Journal L 123, 17.05.2003, р. 42 – 46);

2) Директивою Європейського Парламенту та Ради 2009/28/ЄС 
від 23 квітня 2009 року про заохочення до використання енергії, виробленої з відновлюваних джерел та якою вносяться зміни до, а в подальшому скасовуються Директиви 2001/77/ЄС та 2003/30/ЄС (OJ L 140, 5.6.2009, p. 16–62);

  3) Директивою  Ради  № 2003/96/ЄС  від  27 жовтня 2003 р. про  реструктуризацію  системи Співтовариства щодо оподаткування енергопродуктів та електроенергії (OJ L 283, 31.10.2003, p. 51–70).

3. Відповідність законопроекту праву ЄС, зобов’язанням України в рамках Ради Європи, нормам та принципам системи ГАТТ/СОТ.


Законопроектом, серед іншого, передбачається скасувати необхідність отримання суб'єктами господарювання відповідної ліцензії для виробництва біоетанолу. Необхідність отримання відповідних ліцензій, пов’язаних з виробництвом біоетанолу, випливає із частини першої статті 13 Директиви 2009/28/ЄС, якою встановлено, що держави-члени повинні стежити за тим, щоб будь-які національні правила стосовно процедур надання дозволу, сертифікації та надання ліцензій, які застосовуються до процесу переробки біомаси для отримання біопалива або інших енергетичних продуктів, були пропорційними та необхідними.


Крім того, національне законодавство країн ЄС передбачає необхідність отримання ліцензії для виробництва біоетанолу, оскільки таке виробництво може бути пов’язане з управлінням відходами, захистом довкілля, вимогами до  технічних процесів, наданням статистичної інформації тощо.

В частині визначення коду комбінованої номенклатури проектом Закону пропонується змінити номер товарної позиції для біоетанолу згідно з УКТ ЗЕД, визначивши його відношення до товарної групи 3814 замість 2207.

В Європейському Союзі, як і в Україні, немає спеціального коду митної класифікації для біоетанолу, тому він класифікується за кодами 2207(10 00) та 2207 (20 00) Комбінованої номенклатури ЄС, позначаючи відповідно неденатурований та денатурований алкоголь. Також біоетанол в ЄС може класифікуватись за кодом 3824 Комбінованої номенклатури ЄС, якщо він розбавлений (змішаний) з бензином.


З огляду на зазначене проект Закону не відповідає acqius ЄС.

