ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції

щодо проекту Закону України

«Про внесення змін до ст. 40 Закону України «Про здійснення державних закупівель» (щодо забезпечення безперервності процесу харчування особового складу Збройних Сил України)» 

(реєстр. № 2261а, О.Дмитренко)

1. Загальна характеристика законопроекту.

Законопроектом пропонується введення механізму особливого порядку укладення додаткових угод щодо продовження дії договорів про закупівлю послуг з харчування на три роки в межах відповідних бюджетних асигнувань Міністерства оборони України.
2. Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії законодавства ЄС, зобов’язань України в рамках Ради Європи, норм та принципів системи ГАТТ/СОТ.

Проект Закону за предметом правового регулювання належить до сфери податки, включаючи непрямі, яка відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-IV належать до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

В Європейському Союзі питання, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:

1)  Директивою 2004/18/ЄС Європейського Парламенту і Ради від 31 березня 2004 року про координацію процедур з проведення тендерів на укладення контрактів на виконання робіт, постачання товарів і надання послуг.
3. Відповідність законопроекту праву ЄС, зобов’язанням України в рамках Ради Європи, нормам та принципам системи ГАТТ/СОТ.


Директива Ради ЄС № 2004/18/ЄС наголошує на неможливості продовження (пролонгації) укладених договорів державного замовлення, окрім випадків, якщо це прямо передбачено в договорі із постачальником.  Відповідно до норм права ЄС пролонгація договорів (контрактів) державного замовлення є по суті новим державним замовленням, яке вимагає проведення всіх належних тендерних процедур.  
Ч. 2 п. «b» ст. 31 Директиви № 2004/18/ЄС  передбачено можливість пролонгації існуючих договорів державного замовлення не більше ніж на три роки без проведення нових тендерних процедур, але тільки у випадках, якщо зміна постачальника викличе для замовника  необхідність купувати матеріали з іншими технічними характеристиками аніж за первинним контрактом.  Послуги харчування, яким присвячено законопроект №2261а, не є такими матеріалами.  
Більше того, ст. 72  Директиви № 2014/24/ЄС, яка набуде чинності з 18 квітня 2016 р., наголошує на тому, що пролонгація договору без оголошення нових тендерних процедур є можливою тільки тоді, коли таку можливість або прямо передбачено в договорі, або коли зміна підрядника спричинить суттєві незручності або витрати для замовника, змусить його купувати послуги, які технічно відрізняються від послуг за первинним договором державного замовлення або є незамінними, тобто унікальними, які не можуть бути надані будь-яким іншим виконавцем (це уточнення в новій Директиві по суті є відображенням вже існуючої в ЄС практики та тлумачення положень поки ще чинної Директиви № 2004/18/ЄС, також воно повторює норми, що містяться в ч. 4 ст. 28 Директиви Ради ЄС № 2009/81/ЄС; згідно Угоди про асоціацію Україна не несе зобов’язань щодо імплементації норм останньої). 

Законопроект №2261а стосується послуг харчування, а не закупівель послуг, які мають чітко окреслені технічні або інші характеристики, які б робили  їх унікальними, не надає чіткого обґрунтування як само і чому зміна надавачів послуг після нових тендерних процедур може мати наслідком зрив харчування особового складу Збройних Сил;

Положення проекту Закону не відповідають законодавству Європейського Союзу. 

