ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції

щодо проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України  (щодо масштабного стимулювання вітчизняного виробництва, залучення прямих іноземних інвестицій та розвитку малого та середнього підприємництва)» 

(р.н. № 2143а, О.Ляшко та інш.)

1. Загальна характеристика законопроекту.

Метою законопроекту є розширення мети та напрямків державної політики підтримки малого і середнього підприємництва, а також удосконалення процедури оцінки пропозиції конкурсних торгів під час проведення державних закупівель.
2. Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії законодавства ЄС, зобов’язань України в рамках Ради Європи, норм та принципів системи ГАТТ/СОТ.

Проект Закону за предметом правового регулювання належить до сфери податки, включаючи непрямі, яка відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-IV належать до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

В Європейському Союзі питання, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:

1)  Директивою 2004/18/ЄС Європейського Парламенту і Ради від 31 березня 2004 року про координацію процедур з проведення тендерів на укладення контрактів на виконання робіт, постачання товарів і надання послуг.
3. Відповідність законопроекту праву ЄС, зобов’язанням України в рамках Ради Європи, нормам та принципам системи ГАТТ/СОТ.



Законопроектом передбачається внести зміни до Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», з метою законодавчого закріплення однією з цілей та принципів державної політики у сфері розвитку малого і середнього підприємництва «гарантування прав і законних інтересів суб’єктів малого і середнього підприємництва при участі у державних закупівлях» та «запровадження ринкових механізмів рівного та конкурентного доступу суб’єктів малого і середнього підприємництва до державних закупівель».


На нашу думку, зазначені положення вже впроваджено в діючий Закон України "Про здійснення державних закупівель". Так,  статтею 3 та статтею 5 цього Закону передбачено, що основними принципами здійснення закупівель, серед іншого, є добросовісна конкуренція серед учасників, відкритість та прозорість на всіх стадіях закупівель, недискримінація учасників, об’єктивна та неупереджена оцінка пропозицій конкурсних торгів, відтак вважаємо недоцільним їх дублювання в Законі України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні». 

Законопроектом також передбачається внести зміни до Статті 28 «Розгляд та оцінка пропозицій конкурсних торгів» Закону України "Про здійснення державних закупівель", додавши до критеріїв оцінки пропозиції конкурсних  торгів вимогу «наявності на території України потужностей для виробництва та/або сервісного обслуговування предмета закупівлі, що належать виробнику предмета закупівлі та/або надавачу сервісних послуг». 

Згідно з положень законопроекту така вимога повинна застосовуватись як для здійснення закупівлі  товарів,  робіт  і  послуг,  що  виробляються,  виконуються  чи надаються не за окремо розробленою специфікацією, так і для здійснення закупівлі, яка має складний або спеціалізований характер. 

Вважаємо, що така норма не повною мірою узгоджується з вимогами Статті 151
 «Основні стандарти, що регулюють процес укладення державних контрактів» Глави 8 «Державні закупівлі» Розділу ІV «Торгівля і питання пов’язані з торгівлею» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, яка передбачає, що від учасника-переможця може вимагатися створення певної господарської інфраструктури в місці виконання контракту лише у випадках, коли це виправдано конкретними обставинами договору.

Також додаткового обґрунтування, на нашу думку, потребує встановлення на законодавчому рівні значення вагового коефіцієнта щодо наявності на території України потужностей для виробництва та/або сервісного обслуговування предмета закупівлі, а також вагового коефіцієнта щодо надання послуг, виконання робіт суб’єктами мікропідприємництва, малого або середнього підприємництва. 

З метою визначення об’єктивних критеріїв для дотримання принципів прозорості, недискримінації та рівного ставлення, забезпечення чесної конкуренції та для вибору найбільш економічно вигідної тендерної пропозиції, значення вагових коефіцієнтів повинні встановлюватись  державними замовниками, як це передбачено Статтею 53 «Критерії вибору для укладання договору» Директиви 2004/18/ЄС: «якщо договір укладається учасником, що надав найбільш економічно вигідну пропозицію з точки зору державного замовника, можуть застосовуватися різні критерії, пов’язані із предметом даного договору, наприклад, якість, ціна, технічні переваги, естетичні та функціональні характеристики, характеристики довкілля, експлуатаційні витрати, прибутковість, гарантійне обслуговування, технічна допомога, дата та період поставки, або період завершення» при цьому «такий ваговий коефіцієнт може бути виражений шляхом діапазону із відповідно максимальною різницею.»

Положення проекту Закону не відповідають законодавству Європейського Союзу. 

� Варто зазначити, що відповідно до п. 1 статті 151 Сторони повинні дотримуються низки основних стандартів для укладення будь-яких контрактів, визначених пунктами (2)–(15) цієї статті не пізніше, ніж через 6 місяців з дати набрання чинності цією Угодою. 





