ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції

щодо проекту Закону України

«Про особливості здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності" (щодо удосконалення окремих процедур закупівель) 

(реєстр. № 2547, Н.Южаніна та інш.)

1. Загальна характеристика законопроекту.

Метою законопроекту є розширення мети та напрямків державної політики підтримки малого і середнього підприємництва, а також удосконалення процедури оцінки пропозиції конкурсних торгів під час проведення державних закупівель.
2. Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії законодавства ЄС, зобов’язань України в рамках Ради Європи, норм та принципів системи ГАТТ/СОТ.

Проект Закону за предметом правового регулювання належить до сфери податки, включаючи непрямі, яка відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-IV належать до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

В Європейському Союзі питання, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:

1)  Директивою 2004/17/ЄС Європейського Парламенту і Ради від 31 березня 2004 року про координацію процедур державних  закупівель установами, що діють у водному, енергетичному, транспортному та поштовому секторах.
3. Відповідність законопроекту праву ЄС, зобов’язанням України в рамках Ради Європи, нормам та принципам системи ГАТТ/СОТ.


Правовідносини щодо визначення сфери здійснення державних закупівель а також виключень із сфери державних закупівель в Європейському Союзі регулюються Директивою 2004/17/ЄС, зобов’язання щодо імплементації яких Україна взяла на себе відповідно до Угоди про асоціацію.

Виходячи з аналізу відповідних положень законопроекту та Директиви, слід звернути увагу на такі суттєві розбіжності. Положеннями Директиви 2004/17/ЄС передбачено винятки зі сфери їх застосування лише для контрактних установ, які не є державними замовниками (державними органами влади). Відповідно до Директиви контракті установи можуть не бути державними органами влади або державними підприємствами, здійснюючи діяльність у сфері закупівель на підставі спеціальних або виключних прав, наданих уповноваженим органом держави-члена. Таким чином, передбачені Директивою винятки із сфери її застосування стосуються лише контрактних установ, що діють на підставі спеціальних або виключних прав і які не є державними замовниками, в  той час як законопроектом пропонується запровадити винятки для усіх замовників.

Крім того, визначені Директивою винятки зі сфери її застосування стосуються лише постачання відповідних товарів, а законопроект передбачає застосування винятків також для виробництва, транспортування та постачання таких товарів.

Положення проекту Закону не відповідають законодавству Європейського Союзу. 

