ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції

щодо проекту Закону України "Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України (щодо строків досудового розслідування")
(реєстр. №3197 від 29.09.2015;н.д. А. Геращенко)
1.  Загальна характеристика законопроекту.

Зміни, які Проектом пропонується внести до положень Кодексу, можуть бути зведені до наступного:
1) Збільшення максимально можливого строку тримання особи під вартою у випадку підозри або обвинувачення такої особи у вчиненні особливо тяжкого злочину в кримінальному провадженні, яке може бути кваліфіковане як "особливо складне" (зміни до пункту 2 частини 3 статті 197 та пункт 3 (новий) частини 3 статті 197 Кодексу);
2) Збільшення максимально можливого строку проведення досудового розслідування особливо тяжких злочинів та злочинів, розслідування яких здійснюється в межах спеціальної процедури (зміни до статті 219 Кодексу);
3) Введення процедури продовження строку досудового розслідування понад максимально встановлені Кодексом загальні строки (зміни до статті 294 Кодексу);
4) Встановлення заборони повторного повернення судом обвинувального акту до органів прокуратури (зміни до статті 314 Кодексу).
2.
Належність проекту Закону України за предметом правового регулювання до сфери дії права ЄС, зобов’язань України в рамках Ради Європи, інших міжнародно-правових зобов’язань України.

Зважаючи на зміст передбачених Проектом правил, вони безпосередньо потрапляють під дію Європейської Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод 1950 року (Ратифікована Законом України "Про ратифікацію Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року, Першого протоколу та протоколів № 2, 4, 7 та 11 до Конвенції" (від 17 липня 1997 року, №475/97-ВР).

3.
Відповідність положень законопроекту вказаним міжнародно-правовим документам.

Серед всіх запропонованих Проектом змін найбільш принциповими є зміни до частини 3 статті 197 Кодексу.
Зміни, які Проектом пропонується внести до статті 197 Кодексу, полягають у збільшенні максимального строку тримання особи, підозрюваної або обвинуваченої у вчиненні особливо тяжкого злочину тоді, коли відповідне провадження щодо такого злочину можу бути кваліфіковане як "особливо складне".
Як видно з приведеної цитати, пункт 3 в якості головного критерію його застосування розглядає таку кваліфікуючу ознаку справи (слідства у справі) як "особлива складність" слідства у справі. При цьому ані сам по собі Проект, ані інші положення Кодексу, які можуть, в даному випадку, мати пряме або опосередковане застосування, не розкривають змісту того, що саме слід розуміти під критерієм чи ознаками "складності" або, тим більше, "особливої складності" слідства в певній кримінальній справі.

Це залишає стан невизначеності умов застосування пункту 3, а саме щодо того, за яких саме умов – тобто в яких саме справах чи категоріях справ – можуть бути застосовані правила пункту 3. 

4. Рекомендації Комітету щодо законопроекту.

Комітет з питань європейської інтеграції пропонує головному комітету (Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності) рекомендувати Верховній Раді України відправити на доопрацювання вищезазначений проект Закону як такий, що суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України.

