ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції

щодо проекту Закону України

«Про внесення змін до Закону України "Про здійснення державних закупівель" (щодо доступу до державних закупівель та своєчасного надання медичної допомоги)»

(2211а від 01.07.2015, А.Кісельов)
1. Загальна характеристика законопроекту.

Метою законопроекту є внесення змін до Закону України "Про здійснення державних закупівель" вилучивши зі статті 16 в пункті 2 вимогу “наявність документально підтвердженого досвіду виконання аналогічних договорів", а також доповнити частину другу статті 39, дозволивши застосовувати переговорну процедуру закупівлі у разі нагальної потреби у здійсненні закупівлі у зв’язку з виникненням особливих економічних чи соціальних обставин.

Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії законодавства ЄС, зобов’язань України в рамках Ради Європи, норм та принципів системи ГАТТ/СОТ.

Проект Закону за предметом правового регулювання належить до сфери державні закупівлі, яка відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-IV належать до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

В Європейському Союзі питання, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:

1)  Директивою 2004/18/ЄС Європейського Парламенту і Ради від 31 березня 2004 року про координацію процедур з проведення тендерів на укладення контрактів на виконання робіт, постачання товарів і надання послуг.
2. Відповідність законопроекту праву ЄС, зобов’язанням України в рамках Ради Європи, нормам та принципам системи ГАТТ/СОТ.


Відповідно до положень статті 16 Закону України "Про здійснення державних закупівель", замовник може встановити одним із кваліфікаційних критеріїв проведення закупівлі наявність документально підтвердженого досвіду виконання аналогічних договорів.


Зазначене питання регулюється Директивою 2004/18/ЄС Європейського Парламенту і Ради від 31 березня 2004 року про координацію процедур з проведення тендерів на укладення контрактів на виконання робіт, постачання товарів і надання послуг, імплементація якої передбачена Главою 8 («Державні закупівлі») Розділу IV Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.


Статтею 48 Директиви, серед іншого, передбачено, що технічні та/або професійні можливості можуть бути доведені одним із наступних засобів, відповідно до природи, кількості або важливості та використання робіт, товарів або послуг: «перелік робіт, виконаних протягом останніх п’яти років, разом із сертифікатами, що засвідчують якість виконаних найважливіших робіт. Такі сертифікати мають зазначати вартість, дату та місце виконання робіт, та чітко встановлюють, чи були проведені роботи відповідно до правил торгівлі та правильно завершені. У відповідних місцях, компетентний орган направляє такі сертифікати безпосередньо державному замовнику.


список основних товарів, що були поставлені або послуг, що були надані протягом останніх трьох років, із зазначенням сум, дат та отримувачів, незалежно від форми власності (державних чи приватних). 


Надаються докази поставки товарів або надання послуг:



-коли отримувачем виступав державний замовник, у формі сертифікатів, виданих або скріплених підписом компетентного органа,



-коли отримувачем виступав приватний покупець, у формі засвідчення покупця або, якщо це неможливо, просто декларації суб’єкта економічної діяльності.» 

Таким чином позбавлення замовника права перевірки наявності документально підтвердженого досвіду виконання аналогічних договорів не відповідає положенням Директиви 2004/18/ЄС Європейського Парламенту і Ради від 31 березня 2004 року про координацію процедур з проведення тендерів на укладення контрактів на виконання робіт, постачання товарів і надання послуг.


Законопроектом також пропонується внести зміни до статті 39 Закону України "Про здійснення державних закупівель" передбачивши можливість застосування переговорної процедури закупівлі у виняткових випадках з  «метою запобігти соціальній напрузі, загрозі життю людини або погіршенню стану її здоров'я у випадку нагальної потреби у здійсненні закупівлі життєво необхідних лікарських засобів, виробів медичного призначення, медичного обладнання, у зв’язку з виникненням особливих обставин, які унеможливлюють дотримання замовниками строків для проведення процедур конкурсних торгів, зокрема для товарів, ціноутворення яких регулюється державою».


На нашу думку така норма не відповідає принципу правової визначеності, згідно з яким норми актів законодавства мають бути чітко сформульовані, вільними від суперечностей, а їх застосування на практиці – прогнозованим. Так, у законопроекті відсутні критерії за якими замовник може оцінити ризики виникнення «соціальної напруги» для застосування переговорної процедури закупівлі. Крім того, незважаючи на те, що предметом закупівлі є лікарські засоби, вироби медичного призначення та медичне обладнання законопроект ніяк не обмежує кола суб’єктів (замовників), які визначатимуть наявність «нагальної потреби у здійсненні закупівлі життєво необхідних лікарських засобів..» та здійснюватимуть закупівлю. 
Положення проекту Закону не відповідають законодавству Європейського Союзу. 

� Висновок підготовлений за сприяння парламентської експертної групи





