ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції щодо проекту Закону «Про корми» 
(реєстр. № 2845 -1 від 27.05.2015р., внесений народними депутатами України Л.П.Козаченком, І.В.Мірошніченком.)
1. Загальна характеристика законопроекту.

Метою законопроекту є нормативне упорядкування засад виробництва, обігу, забезпечення гігієни, маркування та презентації кормів, формування належної практики годування тварин, взаємодії між органами виконавчої влади та операторами ринку.

Завданнями прийняття проекту Закону є:

створення умов для виробництва та обігу безпечних кормів та, як наслідок, безпечних харчових продуктів;

впровадження механізму простежуваності кормів, що забезпечуватиме можливість встановлення у відповідних випадках особи, яка допустила випуск в обіг небезпечного корму;

створення системи реагування у випадках потрапляння в обіг небезпечного корму, яка передбачає застосування механізму відкликання та/або вилучення корму;

2. Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу.
Проект Закону за предметом правового регулювання належить до сфери охорони здоров’я та життя людей, тварин і рослин. Правовідносини, які є предметом правового регулювання законопроекту, регулюються такими основними актами:

1) Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони від 27.06.2014 (далі - Угода про асоціацію)

2) Регламентом ЄС 183/2005 Європейського Парламенту та Ради від 
12 січня 2005 року щодо встановлення вимог до гігієни кормів (Official Journal L 35,08.02.2005,  p. 1–22) (далі - Регламент 183/2005);

3) Регламентом ЄС 178/2002 Європейського Парламенту та Ради  від 28 січня 2002 року про встановлення загальних принципів і вимог законодавства про харчові продукти, створення Європейського органу з безпеки харчових продуктів і встановлення процедур щодо питань, пов’язаних із безпекою харчових продуктів (Official Journal L 031, 01.02.2002, p. 1–24) (далі – Регламент 178/2002); 

4) Регламентом 767/2009 Європейського Парламенту та Ради від 13 липня 2009 року про продаж та використання кормів, що вносить зміни до Регламенту Європейського Парламенту та Ради 1831/2003 та припиняє дію Директиви Ради 79/373/ЄЕС, Директиви Комісії 80/511/ЄЕС, Директив Ради 82/471/ЄЕС, 83/228/ЄЕС, 93/74/ЄEC, 93/113/EC та 96/25/EC, а також Рішення Комісії 2004/217/ЄС (Official Journal L 229, 1.9.2009, p. 1–28) (далі – Регламент 767/2009);

5) Регламентом (ЄС) № 1831/2003 Європейського Парламенту та Ради від 22 вересня 2003 року про добавки для використання у харчуванні тварин (Official Journal, L 268, 18.10.2003, р 29) (далі – Регламент 1831/2003);

6) Регламентом (ЄС) № 882/2004 від 29.04.2004 щодо офіційного контролю, що здійснюється з метою перевірки відповідності законодавству про корми та харчові продукти, а також правилам, що стосуються здоров’я та благополуччя тварин.  

3. Відповідність законопроекту праву ЄС та зобов’язанням України в рамках Ради Європи. 

Згідно зі статтею 64 Угоди про асоціацію Україна має представити всеохоплюючу стратегію наближення свого законодавства про санітарні та фітосанітарні заходи до законодавства ЄС.

Не пізніше ніж протягом трьох місяців після набрання чинності цією Угодою Україна надасть Підкомітету з управління СФЗ комплексну стратегію стосовно імплементації санітарних та фітосанітарних заходів, що застосовуються до харчових та кормових добавок.

Вимоги до маркування, пакування і презентації кормових добавок і готових кормів приведені у відповідність до законодавства ЄС, зокрема до Регламенту 767/2009, що містить основні принципи та вимоги до маркування, пакування і презентації кормів.

Також необхідно відобразити у законопроекті основні вимоги до безпеки та торгівлі, зокрема, що корм може продаватися та використовуватися лише, якщо: він є безпечним; та він не має прямої побічної дії на добробут довкілля або тварин. Окрім вимог, вказаних в частині 1 статті 4 Регламенту767/2009, оператори кормового бізнесу, продаючи корми, мусять впевнитись в тому, що вони: якісні, справжні, чисті, підходять для своїх цілей та є ринкової якості; а також марковані, упаковані та представлені відповідно до положень, встановлених в даному Регламенті та інших відповідних законах Співтовариства. Корми повинні відповідати технічним положенням про домішки та інші хімічні чинники, як вказано в Додатку І до зазначеного Регламенту. 

4. Висновок Комітету з питань європейської інтеграції. 

Законопроект не суперечить зобов’язанням України в рамках Угоди про асоціацію. 

Разом з тим, окремі положення законопроекту потребують доопрацювання з метою максимального врахування в національному законодавстві вимог ЄС щодо безпеки та гігієни кормів.  

