КОМІТЕТ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ З ПИТАНЬ

ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ 
ПРОТОКОЛ ЗАСІДАННЯ № 35
від  02-03 листопада  2015 р.

вул. Садова,3-а, кім.620/ вул. Грушевського, 5, кулуари 2-го поверху
14.00/12.00
Головує – І. Геращенко - Голова Комітету 
Присутні члени Комітету: О. Семерак, А. Артеменко, М. Іонова, О.Сотник, О. Масоріна, О.Юринець, Г. Тіміш, Є. Фірсов,  М. Найєм.
Від секретаріату Комітету: Т. Бурячок, Б. Фостик, А.Найденко, О.Панаріна,   Б. Ференс, А.Багрінець, І. Мисик, Ю.Мартинов. 
Присутні:

М. Соколюк – т.в.о. Голови Державної міграційної служби України.
Н. Науменко – Директор департаменту у справах іноземців та осіб без громадянства Державної міграційної служби України.

О.Дубчак – заступник начальника управління правового забезпечення Державної міграційної служби України.

М. Суєтін – Завідувач сектору з питань трудового законодавства юридичного департаменту Міністерства соціальної політики України.
С. Пєтухов – заступник Міністра юстиції України з питань європейської інтеграції.

С. Устименко – заступник Міністра соціальної політики України з питань європейської інтеграції.

Т. Сімак – Начальник відділу з питань трудової міграції та посередництва на ринку праці департаменту ринку праці та зайнятості Міністерства соціальної політики України.

С. Касянчук – Директор Представництва Світового Конгресу Українців в Україні.
ПОРЯДОК ДЕННИЙ

Законопроекти, спрямовані на виконання критеріїв в рамках виконання другої фази Плану дій щодо лібералізації Європейським Cоюзом візового режиму для України:

1. Проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо документів, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус, на виконання зобов'язань України з лібералізації візового режиму з Європейським Союзом (реєстр.№3224 від 05.10.2015; Кабінет Міністрів України) 

2. Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення положень судового захисту іноземців та осіб без громадянств та урегулювання окремих питань, пов'язаних з протидією нелегальній міграції (реєстр.№3159 від 21.09.2015; Кабінет Міністрів України) 

3. Проект Трудового кодексу України (реєстр.№1658 від 27.12.2014; н.д. В.Гройсман та ін.) 
4. Проект Закону про внесення змін до Кодексу адміністративного судочинства України (щодо негайного розгляду судами позовів про примусове видворення або щодо затримання з метою ідентифікації та забезпечення примусового видворення іноземців та осіб без громадянства або забезпечення передачі іноземців та осіб без громадянства відповідно до міжнародних договорів про реадмісію) (реєстр.№3154 від 21.09.2015; Кабінет Міністрів України) 

5. Проект Закону про внесення змін до Цивільного процесуального кодексу України щодо встановлення факту народження або смерті на тимчасово окупованій території України (реєстр.№3171 від 22.09.2015; Кабінет Міністрів України)  
6. Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту" щодо вдосконалення процедури документування осіб (реєстр.№3155 від 21.09.2015; Кабінет Міністрів України) 
7. Проект Закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реалізації рекомендації, наданої в рамках виконання Плану дій щодо лібералізації ЄС візового режиму для України, стосовно забезпечення функціонування Національного агентства України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів (реєстр.№3041 від 04.09.2015; Кабінет Міністрів України)


8. Проект Закону про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо окремих питань накладення арешту на майно з метою усунення корупційних ризиків при його застосуванні (реєстр.№2540а від 28.08.2015; Кабінет Міністрів України)


9. Проект Закону про внесення змін до Кримінального та Цивільного кодексів України щодо вдосконалення інституту спеціальної конфіскації з метою усунення корупційних ризиків при її застосуванні (реєстр.№2541а від 28.08.2015; Кабінет Міністрів України)


10. Проект Закону про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо виконання рекомендацій Європейського Союзу з виконання Україною плану дій щодо лібералізації Європейським Союзом візового режиму для України стосовно уточнення підслідності органів досудового розслідування (реєстр.№2542а від 31.08.2015; Кабінет Міністрів України)


11. Проект Закону про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів (реєстр.№3040 від 04.09.2015; Кабінет Міністрів України) 

12. Проект Закону про зовнішню трудову міграцію (реєстр.№2330а від 10.07.2015; Кабінет Міністрів України) 

13.  Різне

СЛУХАЛИ: І. Геращенко щодо проекту порядку денного засідання Комітету.

УХВАЛИЛИ: затвердити порядок денний засідання Комітету з питань європейської інтеграції.

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

І. СЛУХАЛИ: інформацію М. Соколюка щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законів України щодо документів, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус, на виконання зобов'язань України з лібералізації візового режиму з Європейським Союзом (реєстр.№3224 від 05.10.2015; Кабінет Міністрів України). 

Метою законопроекту є запровадження біометричних ID карток замість внутрішніх паспортів громадянина України, удосконалення процедур ідентифікації під час видачі документів, що посвідчують особу.

ВИСТУПИЛИ: І. Геращенко та О.Юринець щодо необхідності підтримки зазначеного законопроекту, що сприятиме виконанню критеріїв в рамках виконання другої фази Плану дій щодо лібералізації ЄС візового режиму для України.
О. Юринець висловила ряд зауважень до законопроекту, зокрема:

1. Законопроект пропонує легалізувати бізнес-прокладку у паспортній сфері (підприємство «Документ»);

2. Законопроект зберігає непрозору та корумповану систему оплати паспортних послуг.

3. Законопроект пропонує зберегти і розвивати мега-базу персональних даних – Єдиний державний демографічний реєстр (ЄДДР).

В цілому Законопроект створює передумови для порушення Україною загальновизнаних міжнародних стандартів у сфері прав людини, закріплених Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод від 04.11.1950 року (ратифікована Україною 17.07.1997 року).

УХВАЛИЛИ:  
1. рекомендувати головному комітету подати проект закону на розгляд Верховної Ради України для прийняття за основу;

2. рекомендувати визначити чіткий перелік органів, уповноважених на виконання окремих функцій з прийняття заяв-анкет для внесення інформації до Єдиного державного демографічного реєстру з метою здійснення ідентифікації, оформлення паспорта громадянина України або паспорта громадянина України для виїзду за кордон;

3. рекомендувати чітко визначити державний орган, якому надаватиметься інформація, відомості або інші персональні дані про особу, що містяться у Єдиному державному демографічному реєстрі; 

4. рекомендувати вилучити з п.2 статті 11 проекту Закону слова: «третім особам за згодою особи персональні дані якої витребуються» та слова «в інших випадках, передбачених законодавством»;

5. рекомендувати визначити чітке розмежування видів документів із імплантованим безконтактним електронним носієм та без нього

6. рекомендувати залучити експертів та громадсткість при доопрацюванні законопроекту до другого читання.

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

ІІ. СЛУХАЛИ: інформацію Н. Науменко щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення положень судового захисту іноземців та осіб без громадянств та урегулювання окремих питань, пов'язаних з протидією нелегальній міграції (реєстр.№3159 від 21.09.2015; Кабінет Міністрів України).

Метою проекту Закону є удосконалення процедури затримання іноземців, які перебувають в Україні нелегально. Має на меті також врегулювати правові підстави обмеження свободи особам, які звернулись за міжнародним захистом в Україні. 

ВИСТУПИЛИ: І. Геращенко щодо необхідності підтримки зазначеного законопроекту, що сприятиме виконанню критеріїв в рамках виконання другої фази Плану дій щодо лібералізації ЄС візового режиму для України.

УХВАЛИЛИ: рекомендувати головному комітету подати проект закону на розгляд Верховної Ради України для прийняття за основу.
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

          ІІІ. СЛУХАЛИ: інформацію М.Суєтіна щодо проекту Трудового кодексу України (реєстр.№1658 від 27.12.2014; н.д. В.Гройсман та ін.). 
Для виконання критеріїв в рамках реалізації другої фази Плану дій щодо лібералізації Європейським Союзом візового режиму для України в національному трудовому законодавстві необхідно передбачити положення щодо забезпечення захисту осіб від дискримінації у сфері праці на основі сексуальної орієнтації. Це завдання може бути виконано шляхом передбачення в проекті Трудового кодексу України положення про недопущення дискримінації за ознакою сексуальної орієнтації, що забезпечить виконання нашою державою рекомендації, що міститься в п’ятій Доповіді Європейської Комісії щодо виконання Україною Плану дій щодо лібералізації ЄС візового режиму для України.

ВИСТУПИЛИ: І. Геращенко та С.Пєтухов щодо необхідності підтримки зазначеного законопроекту, що сприятиме виконанню критеріїв в рамках виконання другої фази Плану дій щодо лібералізації ЄС візового режиму для України.

С Пєтухов запропонував внести зміни до ст.3 проекту Трудового Кодексу України. Суть пропозиції – абзац перший частини першої статті 3 проекту Трудового кодексу України (№ 1658) після слова «статі» доповнити словосполученням  «Гендерної ідентичності» та  «сексуальної орієнтації».
УХВАЛИЛИ:  рекомендувати головному комітету внести проект кодексу на розгляд Верховної Ради України для прийняття за основу та при його розгляді у першому читанні доповнити абзац перший частини першої статті 3 після слова «статі» словосполученнями «гендерної ідентичності» та «сексуальної орієнтації», виклавши його в такій редакції:

«Забороняється будь-яка дискримінація у сфері праці, зокрема порушення принципу рівності прав і можливостей, пряме або непряме обмеження прав працівників залежно від раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, гендерної ідентичності, сексуальної орієнтації, етнічного, соціального та іноземного походження, віку, стану здоров’я, інвалідності, підозри чи наявності захворювання на ВІЛ/СНІД, сімейного та майнового стану, сімейних обов’язків, місця проживання, членства у професійній спілці чи іншому об’єднанні громадян, участі у страйку, звернення або наміру звернення до суду чи інших органів за захистом своїх прав або надання підтримки іншим працівникам у захисті їхніх прав, за мовними або іншими ознаками, не пов’язаними з характером роботи або умовами її виконання.»

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.
ІV. СЛУХАЛИ: інформацію Н.Науменко щодо проекту Закону про внесення змін до Кодексу адміністративного судочинства України (щодо негайного розгляду судами позовів про примусове видворення або щодо затримання з метою ідентифікації та забезпечення примусового видворення іноземців та осіб без громадянства або забезпечення передачі іноземців та осіб без громадянства відповідно до міжнародних договорів про реадмісію) (реєстр.№3154 від 21.09.2015; Кабінет Міністрів України).

Законопроект розроблено з метою удосконалення правового регулювання щодо строків розгляду позовних заяв територіальних органів/підрозділів ДМС, органів охорони державного кордону або СБУ про примусове видворення або щодо затримання з метою ідентифікації та забезпечення примусового видворення іноземців та осіб без громадянства дозволять скоротити строки адміністративного провадження у справах про примусове видворення або затримання з метою ідентифіка ції іноземців та осіб без громадянства, які підлягають примусовому видворенню чи поверненню до країн походження в порядку виконання міжнародних угод про реадмісію.
ВИСТУПИЛИ: І. Геращенко щодо необхідності підтримки зазначеного законопроекту, що сприятиме виконанню критеріїв в рамках виконання другої фази Плану дій щодо лібералізації ЄС візового режиму для України.

УХВАЛИЛИ: рекомендувати головному комітету подати проект закону на розгляд Верховної Ради України для прийняття за основу.
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.
V.СЛУХАЛИ: інформацію С.Пєтухова щодо проекту Закону про внесення змін до Цивільного процесуального кодексу України щодо встановлення факту народження або смерті на тимчасово окупованій території України (реєстр.№3171 від 22.09.2015; Кабінет Міністрів України).
Метою проекту Закону є вирішення практичних проблем, що виникають при державній реєстрації актів цивільного стану в громадян, які проживають на тимчасово окупованій території України. Передбачається порядок отримання свідоцтв про народження, про смерть для осіб, які проживають на тимчасово окупованій території України, визначеній Верховною Радою України, та не мають належних медичних документів, передбачених законодавством України.
ВИСТУПИЛИ: І. Геращенко щодо необхідності підтримки зазначеного законопроекту, що сприятиме виконанню критеріїв в рамках виконання другої фази Плану дій щодо лібералізації ЄС візового режиму для України.

УХВАЛИЛИ: рекомендувати головному комітету подати проект закону на розгляд Верховної Ради України для прийняття за основу.

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

VІ. СЛУХАЛИ: інформацію Н.Науменко щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України "Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту" щодо вдосконалення процедури документування осіб (реєстр.№3155 від 21.09.2015; Кабінет Міністрів України).


Законопроект розроблено з метою вдосконалення процедури документування осіб, яких визнано біженцями або особами, які потребують додаткового захисту в Україні, та забезпечення прав осіб, які визнані біженцями в Україні на документування із правильними установчими даними. Зміни носять виключно технічний характер. 

ВИСТУПИЛИ: І. Геращенко щодо необхідності підтримки зазначеного законопроекту, що сприятиме виконанню критеріїв в рамках виконання другої фази Плану дій щодо лібералізації ЄС візового режиму для України.

УХВАЛИЛИ: рекомендувати головному комітету подати проект закону на розгляд Верховної Ради України для прийняття за основу.

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

VІІ. СЛУХАЛИ: інформацію С. Пєтухова щодо проекту Закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реалізації рекомендації, наданої в рамках виконання Плану дій щодо лібералізації ЄС візового режиму для України, стосовно забезпечення функціонування Національного агентства України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів (реєстр.№3041 від 04.09.2015; Кабінет Міністрів України).

Законопроект носить технічний характер та повинен голосуватись після законопроекту 3040, яким передбачено створення Національного агентства. Спірні положення стосуються джерел фінансування Національного агентства, зокрема створення спеціального фонду Державного бюджету України.

ВИСТУПИЛИ: І. Геращенко щодо необхідності підтримки зазначеного законопроекту, що сприятиме виконанню критеріїв в рамках виконання другої фази Плану дій щодо лібералізації ЄС візового режиму для України.

УХВАЛИЛИ: рекомендувати головному комітету прийняти законопроект за умови, що фінансове та матеріально - технічне забезпечення Національного агентства України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів здійснюватиметься за рахунок коштів загального фонду державного бюджету, а також надходження від управління активами, здійснюваного Національним агентством України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів, а також кошти, одержані на підставі міжнародних угод щодо розподілу та повернення активів до України будуть зараховуватись до загального фонду  Державного бюджету України.

Оскільки даний законопроект пов'язаний із законопроектом «Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів» (реєстр. № 3040), пропонуємо також при доопрацюванні цього законопроекту врахувати результати розгляду проекту Закону «Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів» (реєстр.№ 3040).

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

VІІІ. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Закону про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо окремих питань накладення арешту на майно з метою усунення корупційних ризиків при його застосуванні (реєстр.№2540а від 28.08.2015; Кабінет Міністрів України).

Метою проекту Закону є у досконалення механізму відшкодування шкоди, завданої злочинними діями підозрюваного, обвинуваченого, унеможливлення недобросовісного використання наявних законодавчих механізмів для уникнення конфіскації майна, спеціальної конфіскації або відшкодування завданої шкоди, у т.ч. у разі задоволення цивільного позову, забезпечення застосування заходів кримінально-правового характеру до юридичної особи, а також підвищення ефективності проведення спеціального досудового розслідування.

ВИСТУПИЛИ: О. Юринець щодо необхідності підтримки зазначеного законопроекту, що сприятиме виконанню критеріїв в рамках виконання другої фази Плану дій щодо лібералізації ЄС візового режиму для України.

О.Юринець вважає, що деякі зміни викликають сумнів у їх доцільності, зокрема:

1) у пункті 7 статті 150 КПК України передбачено звуження кола осіб, на майно яких може бути накладено арешт, зокрема, як видається, виключені особи, які пов’язані з підозрюваним, обвинуваченим.

2) концептуально передбачено, що майно, що арештовується, має бути спів мірним із завданою шкодою, проте, на ранніх етапах досудового розслідування дуже важко довести шкоду. Тому фактично така пропозиція може призвести до зменшення розміру майна, на яке може бути накладено арешт.

УХВАЛИЛИ: підтримати зазначений законопроект в 2-ому читанні під час його розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради України.
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

ІХ. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Закону про внесення змін до Кримінального та Цивільного кодексів України щодо вдосконалення інституту спеціальної конфіскації з метою усунення корупційних ризиків при її застосуванні (реєстр.№2541а від 28.08.2015; Кабінет Міністрів України).
Законопроект розроблено з метою удосконалення інституту спеціальної конфіскації, усунувши суперечності в КК щодо застосування спеціальної конфіскації активів, які є предметом злочинної діяльності або набуті внаслідок такої діяльності, що дозволить імплементувати Директиву ЄС від 03 квітня 2014 року 2014/42/EU про арешт та конфіскацію предметів злочинної діяльності та доходів від неї в ЄС, а також реалізувати рекомендації  міжнародних стандартів з протидії відмиванню доходів та фінансуванню тероризму і розповсюдженню зброї масового знищення, затверджених Групою з розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей (FATF).

ВИСТУПИЛИ: О. Юринець щодо необхідності підтримки зазначеного законопроекту, що сприятиме виконанню критеріїв в рамках виконання другої фази Плану дій щодо лібералізації ЄС візового режиму для України.

О.Юринець висловила зауваження до законопроекту, зокрема, не зовсім зрозуміла концепція спеціальної конфіскації: покарання чи запобіжний захід, що може призвести до плутанини у правозастосуванні та зловживання цими нормами правоохоронними органами.

УХВАЛИЛИ: підтримати зазначений законопроект в 2-ому читанні під час його розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради України
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

Х. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Закону про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо виконання рекомендацій Європейського Союзу з виконання Україною плану дій щодо лібералізації Європейським Союзом візового режиму для України стосовно уточнення підслідності органів досудового розслідування (реєстр.№2542а від 31.08.2015; Кабінет Міністрів України).

Метою законопроекту є чітке розмежування підслідності кримінальних правопорушень між органами досудового розслідування та обмеження повноважень СБУ з досудового розслідування кримінальних правопорушень здійсненням кримінального провадження щодо злочинів у сфері національної безпеки і оборони та пов’язаних з тероризмом.

УХВАЛИЛИ: підтримати зазначений законопроект в 2-ому читанні під час його розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради України
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

ХІ. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Закону про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів (реєстр.№3040 від 04.09.2015; Кабінет Міністрів України).
Законопроект розроблено з метою створити Національний офіс з повернення активів та ефективну міжвідомчу координацію для організації обліку з повернення активів.

ВИСТУПИЛИ: О. Юринець щодо необхідності підтримки зазначеного законопроекту, що сприятиме виконанню критеріїв в рамках виконання другої фази Плану дій щодо лібералізації ЄС візового режиму для України.

О.Юринець поінформувала про  застереження щодо зазначеного законопроекту, зокрема: 1) реалізація положень цього законопроекту в правозастосовній діяльності, в разі недодержання суворої законності та не забезпечення дійсної прозорості конкурсних процедур, може призвести до створення правових механізмів «узаконеного рейдерства» арештованого майна, шляхом незаконного відкриття кримінального провадження щодо певної особи, накладення арешту на її майно, передачі такого майна в управління спочатку Національному агентству, а потім від Національного агентства іншим заздалегідь визначеним суб’єктам, які користуватимуться таким майном поки триває досудове слідство та розгляд справи в суді. Як показує практика в деяких випадках досудове слідство та розгляд справи в суді можуть тривати декілька років.  

2) Реалізація положень даного законопроекту збільшить видаткову частину державного бюджету в частині коштів на створення та утримання Національного агентства та його територіальних органів, Міжвідомчої комісії з питань реалізації активів, Комісії із зовнішнього контролю та Єдиного державного реєстру активів, на які накладено арешт у кримінальному провадженні. З огляду на це відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту мало бути додане фінансово-економічне обґрунтування та відповідні розрахунки. Але у доданих до проекту супровідних документах таке обґрунтування відсутнє. Адже навряд чи можна визнати належним фінансовим обґрунтуванням повідомлення у Пояснювальній записці до проекту про те, що «впровадження передбачених проектом Закону механізмів може бути підтримано за рахунок фінансової допомоги з боку Європейського Союзу  рамках Контракту для України з розбудови держави», а відтак реалізація запропонованих проектом Закону механізмів має здійснюватися за рахунок зазначеної допомоги.

3) Відповідно до частини 1 статті 16 законопроекту «з метою виявлення та розшуку активів Національне агентство: 1) вживає відповідно до звернень органів, які здійснюють досудове розслідування, прокуратури, судів заходів до виявлення та розшуку активів, взаємодіє з цими органами з метою накладення арешту на такі активи та їх конфіскації…». Однак у чому саме полягають заходи з виявлення та розшуку активів у розділі ІІ законопроекту не розкрито на достатньому для законодавчої регламентації рівні.

4) У законопроекті не визначено, що необхідно робити з надходженнями (стаття 24 законопроекту), одержаними Національним агентством від управління активами у разі скасування арешту відповідних активів.

УХВАЛИЛИ: підтримати зазначений законопроект в 2-ому читанні під час його розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради України, запропонувавши вилучити 25% фінансування.
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

ХІІ. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Закону про зовнішню трудову міграцію (реєстр.№2330а від 10.07.2015; Кабінет Міністрів України).

Проект Закону розроблено з метою врегулювати питання реінтеграції на законодавчому рівні.
УХВАЛИЛИ: підтримати зазначений законопроект в 2-ому читанні під час його розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради України
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

Голова Комітету






        І. Геращенко
Секретар Комітету
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