ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції

щодо проекту Закону України " Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо застосування покарання у виді довічного позбавлення волі"

(реєстр. № 1218, н.д. В.Чумак, О. Продан, Н. Новак, П. Різаненко, В. Дідич, О. Бєлькова, А. Кожем’якін)

1.  Загальна характеристика законопроекту.
Проектом Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо застосування покарання у виді довічного позбавлення волі", пропонується внести зміни до Кримінального (КК) та Кримінально-виконавчого (КВК) кодексів України, відповідно до яких: 

1) виключається можливість призначення покарання у виді довічного позбавлення волі жінкам та особам, які обвинувачуються у вчиненні готування чи замаху на злочин, а також співучасникам, які не є виконавцями злочину (зміни до статі 64, частини 4 статті 68 КК); 

2) виключається можливість призначення організатору, підбурювачу та пособнику максимального строку або розміру найбільш суворого виду покарання, передбаченого кримінально-правовою санкцією (частина 5 статті 68 КК);

3) на засуджених до довічного позбавлення волі розповсюджується можливість умовно-дострокове звільнення від відбування покарання (зміни до частини 1 статті 81 КК), після фактичного відбуття такими засудженими не менше п‘ятнадцяти років покарання у виді довічного позбавлення волі (пункт 4 частини 3 статті 81 КК)

4) на засуджених до довічного позбавлення волі розповсюджується можливість заміни невідбутої частини покарання більш м'яким (зміни до статті 82 КК), при цьому таке більш м’яке покарання може бути лише позбавленням волі на строк не менше двадцяти п’яти років (зміни до частини 1 статті 82 КК), що стає можливим після фактичного відбуття засудженим не менше десяти років покарання у виді довічного позбавлення волі (пункт 4 частини 4 статті 82 КК)

5) у разі відмови суду в умовно-достроковому звільненні від  відбування покарання або заміні невідбутої частини покарання більш  м'яким  особам, що відбувають покарання у виді довічного позбавлення волі, повторне подання  з цього питання може бути  внесено  не  раніш  як через  один  рік (зміни до статті 154 КВК).

Інші зміни до КВК мають технічний характер і спрямовані на забезпечення узгодженості положень КВК із новими положеннями КК, наведеними вище. 

2.
Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії права ЄС, зобов’язань України в рамках Ради Європи, інших міжнародно-правових зобов’язань України.
Зважаючи на зміст передбачених Проектом положень, при його аналізі до уваги слід прийняти принаймні наступні документи:

Європейська Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року; 

Резолюція Комітету Міністрів Ради Європи 76(2) від 17 лютого 1976 року про поводження з ув’язненими на тривалі строки; 

Рекомендації Комітету Міністрів Ради Європи R (92) 17 щодо узгодженості кримінальних покарань;

Рекомендація Комітету Міністрів Ради Європи 2003(23) про менеджмент пенітенціарними установами відбування довічного позбавлення волі та інших тривалих строків позбавлення волі; 

Рекомендація Комітету Міністрів Ради Європи 2003(22) про умовно-дострокове звільнення; 

Робочий документ (меморандум) Європейського Комітету з попередження тортур і іншого нелюдського та такого, що принижує, поводження і покарання «Фактичне/реальне довічне позбавлення волі» (CPT (2007) 55)

3.
Відповідність положень законопроекту вказаним міжнародно-правовим документам.
Проект Закону України не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України. 

4. Рекомендації Комітету щодо законопроекту.

Комітет з питань європейської інтеграції пропонує головному комітету (Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності) рекомендувати Верховній Раді України прийняти за основу вищезазначений проект Закону як такий, що не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України.
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