КОМІТЕТ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ З ПИТАНЬ

ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ

ПРОТОКОЛ ЗАСІДАННЯ № 18
від  22 квітня 2015 р.

вул. Садова, 3-а, кім. 620   15.00

Головує – Голова Комітету І. Геращенко.
Присутні члени Комітету: О. Семерак, В. Балога, О. Масоріна, Г. Тіміш, Є. Фірсов, О. Юринець.
Від секретаріату Комітету: Т. Бурячок, І. Мисик, Б. Фостик, А. Панаріна, Ю. Мартинов, А. Багрінець, Л. Протасенко, Б. Ференс.
Присутні:

М. Кузьо – заступник директора Урядового офісу з питань європейської інтеграції.
М. Ярчук – Голова правління Національної асоціації цукровиків України «УКРЦУКОР»
Р. Колбаса – Директор департаменту захисту прав дітей та усиновлення Міністерства соціальної політики України

В. Рутицька – заступник Міністра аграрної політики та продовольства України з питань європейської інтеграції

С. Глущенко  - радник Міністра аграрної політики та продовольства України

І. Насалик – співавтор законопроекту (реєстр.№1483)

ПОРЯДОК ДЕННИЙ

1. Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про рекламу" (щодо частки реклами, яка розповсюджується на телебаченні і радіо) (реєстр. №2343 від 06.03.2015; народні депутати О.Кондратюк, М.Томенко, М.Княжицький та ін.)

2. Проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо посилення соціального захисту дітей та підтримки сімей з дітьми (реєстр. №2254 від 27.02.2015; народні депутати І.Геращенко, Г.Гопко, Л.Гриневич та ін.)

3. Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про державне регулювання виробництва і реалізації цукру" (щодо встановлення стимулів для збереження і розвитку цукрової галузі України) (реєстр.№2164 від 18.02.2015; народний депутат Г.Бобов)

4. Проект Закону про внесення змін до Основ законодавства України про охорону здоров'я (щодо забезпечення конституційних гарантій надання громадянам безоплатної медичної допомоги) (реєстр.№1483 від 16.12.2014; народні депутати І.Насалик, А.Шипко) 

5. Проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо розвитку ринку транспортних засобів, оснащених електричними двигунами, та зниження енергетичної залежності України) (реєстр.№2132 від 13.02.2015; народні депутати О.Ляшко, В.Галасюк, О.Семерак та ін.)

6. Проект Закону про особливості видобутку бурштину-сирцю на родовищах і проявах, які не мають промислового значення (реєстр.№1351 від 10.12.2014; народний депутат Ю.Вознюк)

7. Проект Закону про видобування та реалізацію бурштину (реєстр.№1351-1 від 26.12.2014; народні депутати Б.Розенблат, М.Томенко, А.Артеменко та ін.)

8. Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту інтересів держави, споживачів телекомунікаційних послуг та удосконалення державного регулювання у сфері користування радіочастотним ресурсом України (реєстр.№1888 від 29.01.2015; народний депутат О.Данченко)

9. Проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо посилення гарантії дотримання прав і свобод внутрішньо переміщених осіб (реєстр.№2166 від 18.02.2015; народні депутати Г.Логвинський, В.Пацкан, І.Геращенко та ін.)

10. Перелік законопроектів, що регулюються національним законодавством країн-членів ЄС, не стосуються зобов’язань України в рамках Ради Європи та не потребують експертного висновку Комітету з питань європейської інтеграції (реєстр. №№2464, 2461, 2285, 2493, 2089, 2089-1, 2500, 2553, 2234, 2335, 2168, 2640, 2313, 1793, 1681, 2011, 2528, 2105, 2332, 1280, 2102, 1447, 1735, 2300, 2143, 1901, 1882, 1421, 1774, 2048, 2139, 2073) (всього 32 шт.)  
11. Різне.

Проект Постанови про Рекомендації парламентських слухань.

СЛУХАЛИ: Голову Комітету щодо проекту порядку денного засідання Комітету.

УХВАЛИЛИ: затвердити порядок денний засідання Комітету з питань європейської інтеграції.

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

І. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України "Про рекламу" (щодо частки реклами, яка розповсюджується на телебаченні і радіо) (реєстр. №2343 від 06.03.2015; народні депутати О.Кондратюк, М.Томенко, М.Княжицький та ін.).
Законопроектом пропонується вилучити з чинного законодавства положення щодо квоти на рекламу в добовому обсязі мовлення телерадіоорганізації, замінивши її квотою на рекламу протягом кожної астрономічної години фактичного мовлення.     

УХВАЛИЛИ: 1) визнати законопроект таким, що не суперечить праву Європейського Союзу;
2) доручити Голові Комітету І. Геращенко представити висновок Комітету щодо зазначеного законопроекту на засіданні Верховної Ради України.

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

ІІ. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законів України щодо посилення соціального захисту дітей та підтримки сімей з дітьми (реєстр. №2254 від 27.02.2015; народні депутати І.Геращенко, Г.Гопко, Л.Гриневич та ін.).

Метою законопроекту є удосконалення системи забезпечення прав дітей в Україні, шляхом удосконалення механізмів та процедур прийняття рішень щодо захисту дитини за місцем її фактичного перебування, розвитку соціальних послуг з підтримки сімей з дітьми, які потрапили в складні життєві обставини, постраждали внаслідок воєнний дій чи збройних конфліктів. 

Законопроект відповідає міжнародно-правовим принципам в сфері захисту прав та інтересів дітей. Запропоновані зміни до законодавства відповідають найкращому забезпеченню інтересів дитини та її права на захист і піклування, які необхідні для благополуччя дитини.


УХВАЛИЛИ: 1) визнати законопроект таким, що  відповідає міжнародно-правовим зобов’язанням України.
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.
ІІІ. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України "Про державне регулювання виробництва і реалізації цукру" (щодо встановлення стимулів для збереження і розвитку цукрової галузі України) (реєстр.№2164 від 18.02.2015; народний депутат Г.Бобов)

Законопроектом передбачається виключення  таких понять як мінімальна ціна на цукрові буряки та мінімальна ціна на цукор,  які передбачені в абзаці сьомому та восьмому статті 1  Закону України «Про державне регулювання виробництва і реалізації цукру».

Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери законодавства про компанії, правил конкуренції, які відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належать до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

 УХВАЛИЛИ: 1) визнати законопроект таким, що не відповідає праву Європейського Союзу;
2) доручити Голові Комітету І. Геращенко представити висновок Комітету щодо зазначеного законопроекту на засіданні Верховної Ради України.

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

IV.СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко та І. Насалика щодо проекту Закону про внесення змін до Основ законодавства України про охорону здоров'я (щодо забезпечення конституційних гарантій надання громадянам безоплатної медичної допомоги) (реєстр.№1483 від 16.12.2014; народні депутати І.Насалик, А.Шипко) 

Проект Закону передбачає  впровадження механізму взаємовідносин між центральним органом  виконавчої влади,  що  забезпечує  формування і реалізацію державної  політики у сфері охорони здоров'я, з органами місцевого самоврядування по фінансовому забезпеченню безоплатної медичної допомоги.

Положення законопроекту не суперечать частині першій статті 168 Договору, яка передбачає, що під час визначення та виконання всіх політик та заходів Союзу має забезпечуватись високий рівень захисту здоров’я людини. 

Однак, правовідносини щодо визначення джерел фінансування лікування пацієнтів, які належать до предмету правового регулювання проекту Закону, регулюються на рівні національного законодавства держав-членів ЄС. 

УХВАЛИЛИ:  визнати законопроект, що не суперечить законодавству ЄС.
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  5.

V.СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Закону про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо розвитку ринку транспортних засобів, оснащених електричними двигунами, та зниження енергетичної залежності України) (реєстр.№2132 від 13.02.2015; народні депутати О.Ляшко, В.Галасюк, О.Семерак та ін.).

У законопроекті пропонується зменшити податкове навантаження на імпорт транспортних засобів, оснащених електричними двигунами, звільнити від оподаткування податком на додану вартість послуг з перевезення пасажирів на таксі, оснащених електричними двигунами, та надання пасажирського транспорту в оренду (лізинг, прокат, перевезень на замовлення), у разі, якщо такі колісні транспортні засоби оснащені виключно електричним двигуном.

Проект Закону за предметом правового регулювання належить до сфери податки, включаючи непрямі, яка відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-IV належать до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

Відповідно до законодавства Європейського Союзу на ввезенні транспортні засоби, оснащені електричними двигунами не поширюється звільнення від оподаткування податком на додану вартість.

УХВАЛИЛИ: визнати законопроект таким, що не відповідає законодавству Європейського Союзу. Водночас варто зазначити, що відповідно до Додатку 28 до Глави 4 «Оподаткування» Розділу V «Економічне і галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони передбачає імплементацію директиви протягом 5 років з дати набрання чинності зазначеної Угоди.

  ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  6.

VІ – VII. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Закону про особливості видобутку бурштину-сирцю на родовищах і проявах, які не мають промислового значення (реєстр.№1351 від 10.12.2014; народний депутат Ю.Вознюк) та проекту Закону про видобування та реалізацію бурштину (реєстр.№1351-1 від 26.12.2014; народні депутати Б.Розенблат, М.Томенко, А.Артеменко та ін.).

УХВАЛИЛИ: перенести розгляд зазначеного законопроекту у зв’язку з відсутністю на засіданні Комітету авторського колективу зазначених законопроектів.
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

VІІІ. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту інтересів держави, споживачів телекомунікаційних послуг та удосконалення державного регулювання у сфері користування радіочастотним ресурсом України (реєстр.№1888 від 29.01.2015; народний депутат О.Данченко)


Законопроект розроблено з метою дерегуляції у сфері користування радіочастотним ресурсом України, скорочення кількості документів дозвільного характеру, зменшення та впорядкування регуляторного впливу держави на відносини у сфері користування радіочастотним ресурсом.

Члени Комітету, проаналізувавши внесений законопроект, висловили щодо нього зауваження, які також частково містяться у висновку Головного науково-експертного Управління ВРУ. 

Незважаючи на те, що основною метою прийняття законопроекту, як зазначено у Пояснювальній записці, є спрямування на дерегуляцію у сфері користування радіочастотним ресурсом України, при ґрунтовному аналізі виявлено ряд положень, які частково суперечать Директиві 2014/53/ЄС Європейського парламенту та Ради від 16 квітня 2014 р. про гармонізацію законодавства щодо доступу на ринок радіоелектронного обладнання. Зокрема, запропоновані зміни містять внутрішні неузгодженості.  Пункт 8 (пункт 7 за законопроектом) частини другої статті 14 Закону містить визначення «переліку» відповідних радіоелектронних засобів та випромінювальних пристроїв, однак доцільніше зазначати про «перелік видів», що випливає зі змісту статті 5 Директиви 2014/53/ЄС. Варто зазначити, що повний перелік відповідних технічних засобів доцільно визначати у Реєстрі радіоелектронних засобів.  

Також, звернули увагу на певні застереження та зауваження, які були висловлені Європейською Бізнес Асоціацією до зазначеного законопроекту, зокрема щодо ризиків створення нових адміністративних бар’єрів та додаткового навантаження для представників бізнесу.  

УХВАЛИЛИ:  визнати закнопроект таким, що частково суперечить acquis ЄС.
ІX. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо  проекту Закону про внесення змін до деяких законів України щодо посилення гарантії дотримання прав і свобод внутрішньо переміщених осіб (реєстр.№2166 від 18.02.2015; народні депутати Г.Логвинський, В.Пацкан, І.Геращенко та ін.)

Метою законопроекту є законодавче посилення гарантій прав і свобод внутрішньо переміщених осіб шляхом внесення змін до окремих законів України.

У своїй Резолюції  від 27 січня 2015 р. 2028 (2015) «Гуманітарна ситуація: українські біженці і переміщені особи» Парламентська асамблея Ради Європи висловила низку рекомендацій щодо  удосконалення положень  прийнятого Верховною Радою України 20 жовтня 2014 р. Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб»,  а також інших, пов‘язаних з цією проблематикою, актів законодавства. Зокрема, наголошувалося на необхідності більш повного дотримання Керівних принципів  щодо внутрішньо переміщених осіб, схвалених ЕКОСОР ООН 22 липня 1998 р.

Як документ, що має на меті забезпечити виконання згаданої Резолюції ПА РЄ, законопроект не суперечить зобов‘язанням України в рамках Ради Європи.

УХВАЛИЛИ:  визнати закнопроект таким, що не суперечить  зобов‘язанням України в рамках Ради Європи.

X. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо переліку законопроектів, що регулюються національним законодавством країн-членів ЄС , не стосуються зобов’язань України в рамках Ради Європи та не потребують експертного висновку Комітету з питань європейської інтеграції.

XI. РІЗНЕ.
  СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Постанови про Рекомендації парламентських слухань на тему: «Перспективи запровадження Європейським Союзом  безвізового режиму для громадян України».
        Голова Комітету                                                           І. Геращенко
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