СТЕНОГРАМА

засідання Комітету з питань інтеграції України

до Європейського Союзу

18 жовтня  2022 року

Веде засідання голова Комітету КЛИМПУШ-ЦИНЦАДЗЕ І.О.

ГОЛОВУЮЧА. Колеги, розпочинаємо наше чергове засідання Комітету з питань інтеграції до Європейського Союзу. Всім був надісланий проект порядку денного. 

Я пропонувала б його ухвалити з однією додатковою зміною.  До нас буквально вчора зайшов проект Закону 0171, це проект Закону про ратифікацію Угоди між Україною та Європейським Союзом про участь України у програмі "EU4Health", поданий Президентом України. Я думаю, що ми могли б розглянути. 

Я так розумію, що в нас є готовність Міністерства охорони здоров'я підключитися і прокоментувати цей законопроект. То пропонувала б також невідкладно розглянути і цей проект ратифікації. І просила б секретаріат надіслати всі матеріали членам комітету, якщо буде готовність така.

Чи є якісь інші зауваження, застереження, пропозиції, колеги? 

_______________. Ні, немає. Можемо голосувати.

ГОЛОВУЮЧА. Тоді, колеги, ставлю на голосування проект порядку денного з поданою мною пропозицією. Хто – за? Прошу голосувати.

Я підтримую.

НАЛИВАЙЧЕНКО В.О. Наливайченко – за.

ЛЮБОТА Д.В. Любота – за.

ГАЛАЙЧУК В.С. Галайчук – за. 

МЕЛЬНИК П.В. Мельник – за.

МЕЗЕНЦЕВА М.С. Мезенцева – за

ГОЛОВУЮЧА. Дякую, колеги. Почнемо нашу з вами роботу.

Я прошу зорієнтувати секретаріат, чи по 0171 є вже заступник міністра охорони здоров'я, чи ми можемо почати з інших законопроектів і почекаємо, поки  вони...?

_______________. У нас є пан Олексій Яременко, заступник міністра охорони здоров'я України.

ГОЛОВУЮЧА. Тоді пропоную з того почати законопроекту, де ми є головним комітетом. 

Будь ласка, пане Олексію, вам слово.

ЯРЕМЕНКО О.О. Доброго ранку! Дякую за можливість, швидко відреагували, і розглянути проект Закону про ратифікацію Угоди між Україною та Європейським Союзом про участь України в програмі "EU4Health". Програма "EU4Health" створена країнами-членами ЄС для щорічного фінансування в місті пріоритетних напрямків в системі охорони здоров'я для країн ЄС і залучених країн таких як Україна. Програма охоплює такі напрямки як профілактику охорони здоров'я, боротьбу з COVID, цифровізацію охорони здоров'я, боротьба з онкологічними захворюваннями, бактеріологічною резистентністю та інші напрямки. Країни-учасники на конкурсній основі мають доступ до грантів, до коштів цієї програми. Загальний обсяг фінансування, який передбачений в рамках цієї діяльності програми "EU4Health" до 2027 року становить 5,3 мільярда євро. Бюджет на 2022 рік становить 835 мільйонів євро. І кожна країна має вкладати свою частину у загальний бюджет. На 2022 рік було домовлено, що Україна звільнена від цього вступного внеску. І українські організації можуть приймати участь по розподіленню коштів у грантових програмах на рівні з іншими країнами. 

Міністерство охорони здоров'я вже почало співпрацювати з секретаріатом програми "EU4Health". Ми подавали заявку на участь у програмних грантах, грантах спільної дії для країн-членів ЄС. І, як бачимо, що європейська сторона пішла нам назустріч навіть не чикаючи ратифікації. Вони розпочали з нами діалог повноцінний і чекають від нас активної участі. Ми дійсно віримо, що прийняття цього законопроекту дозволить більш якісно інтегрувати систему охорони здоров'я в загальноєвропейську. Тому дуже прошу вас підтримати цей законопроект. Це дійсно дозволить підвищити якість системи охорони здоров'я і ще більше інтегруватися в Європейський Союз.

Дякую. 

ГОЛОВУЮЧА. Пане Олексію, у мене питання. Ви сказали про те, що скасований був внесок вступний на 2022 рік. 

А що стосується 23-го року, які прогнози?

ЯРЕМЕНКО О.О. Плата за участь щорічна становить 4 відсотки щорічного початкового операційного внеску, і додатковий коефіцієнт 0,25 для нас застосований – це набагато менший ніж платять інші країни. Однак нам ще не підтвердили, що в нас повністю скасовується внесок на 23-й рік. Однак ми будемо продовжувати  діалог з європейськими колегами, щоб і на 23-й рік нас звільнили. Надалі, збільшуючи… прогнозованість, що буде збільшуватись ВВП, наша частка буде теж так само трохи збільшуватись десь з 1 мільйона до 4-х наприкінці програми, однак вона набагато менша ніж будь-яка  інша країна європейська. Тобто для нас базові умови нижчі і більш лояльні, однак ми будемо продовжувати діалог для того, щоб внесок на 23-й рік також само був скасований.

ГОЛОВУЮЧА. А що каже Міністерство фінансів з цього приводу?

ЯРЕМЕНКО О.О. Міністерство фінансів, ми на діалозі, вони повністю підтримують. Якщо є представник Міністерства фінансів, може відкоментувати. У нас повністю погоджений… і джерела на фінансування цієї програми так само були знайдені.

ГОЛОВУЮЧА. Вибачте, зараз. Тобто ця програма є передбачена в проекті… вірніше, не в проекті, в бюджетні на 23-й рік? …(Не чути)

ЯРЕМЕНКО О.О.  Так.

ГОЛОВУЮЧА. Будь ласка, хто там з Міністерства фінансів.

ІВАНИЩУК Л. Доброго дня, шановні народні депутати. Мене звати Леся Іванищук, директор Департаменту гуманітарної політики. Так, ми в співпраці з Міністерством охорони здоров'я опрацьовуємо всі їх пропозиції. В принципі, бюджет на наступний рік по всім напрямкам основним, який є у Міністерства охорони здоров'я, запланований і закладається. Тобто якщо буде можливість, звичайно, зменшити розмір внеску, то Міністерство фінансів лише підтримає цю позицію і вітає таку ініціативу Міністерства охорони здоров'я. 

ГОЛОВУЮЧА. Дякую. 

Колеги, чи є якість ще запитання до пана Олексія, чи ми можемо перейти до ухвалення рішення про те, щоби рекомендувати Верховній Раді України ухвалити цей проект закону за основу і в цілому?

ЯРЕМЕНКО О.О.  Так, готові підтримати.

ГОЛОВУЮЧА. Тоді, колеги, ставлю на голосування проект рішення комітету щодо ухвалення проекту Закону про ратифікацію цієї Угоди між Україною і Європейським Союзом за основу і в цілому. Прошу, колеги, голосувати. 

Хто – за?  

МЕЗЕНЦЕВА М.С. Мезенцева – за.

НАЛИВАЙЧЕНКО В.О. Наливайченко – за.

МЕЛЬНИК П.В. Мельник – за.

ЛЮБОТА Д.В. Любота – за.

ГОЛОВУЮЧА. Дякую, колеги, рішення одностайне. Нам потрібно визначитися з доповідачем. Чи є бажаючі від комітету? Окей, колеги, нема бажаючих.

ЛЮБОТА Д.В. Давайте я представлю, якщо ніхто не хоче, Любота.

ГОЛОВУЮЧА. Давайте, я думаю, що нема заперечень у колег. Тоді пан Дмитро Любота буде представляти від комітету. Дякую. 

І дякую, пане Олексію за те, що підключилися також оперативно.

ЯРЕМЕНКО О.О. Дякую за підтримку.

ГОЛОВУЮЧА. І роз'яснили. Дякую, колеги. 

Наступне питання порядку денного… Давайте перед тим, як перейдемо до наступного питання, я чула, що ніби є народний депутат Гривко, який є автором двох законопроектів, які стоять на порядку денному. Є він? 

ГРИВКО С.Д. Доброго дня, шановні колеги, шановна голово! 

ГОЛОВУЮЧА. Так, пане Сергію. Тоді, колеги, пропоную перейти до розгляду тих законопроектів, де ми маємо автора підключеного. Насамперед – це пункт 6 порядку денного проект Закону про внесення змін до пункту 5 частини другої статті 13 Закону України "Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення" (реєстраційний номер 7597) від 27 липня 22 року,  поданий паном Сергієм Гривком, пане Сергію, будь ласка, вам слово з точки зору, знову ж таки нагадую, з точки зору відповідності нашим міжнародно-правовим зобов'язанням у сфері європейської інтеграції.

ГРИВКО С.Д. Дуже дякую, шановна пані голово. Цей законопроект покликаний, скажімо так, зменшити деструктивні процеси. Чому? Тому що в принципі ми прийняли закон правильний щодо збереження людського здоров'я і шкоди від тютюнових виробів. Але в той же час в даних умовах під час війни це може призвести до збільшення кількості безробітних, відтоку молоді з нашої країни та особливо людей, які працюють у сфері ресторанного бізнесу. Тому я пропоную врегулювати, можливо, я розумію, що це питання таке непросте. І пропоную врегулювати норми  відповідного законопроекту  для того, щоб зберегти робочі місця, безпосередньо наповнення місцевих бюджетів. Тому що саме …(Не чути) бари і схожі інституції, скажімо, створюють там додатковий дохід до ресторанного бізнесу в розрізі від 10 до 30 відсотків і це є певне наповнення бюджетів місцевих рад. Тому таким законопроектом намагаються врегулювати, скажімо так, деструктивні процеси. І прошу розглянути там, скажімо, цей законопроект на вашому комітеті і висловити ваші думки, пропозиції. Відповідно готовий доопрацьовувати його в різних напрямках.
Дякую за увагу.

ГОЛОВУЮЧА. Дякую, пане Сергію. 

Я б запросила до слова, якщо є представники Урядового офісу.

НЕЛІНА М.Г. Так, пані Іванно. Це Марина Неліна. По цьому законопроекту у нас висновок суперечить цілям Угоди про асоціацію та Конвенції ВООЗ з боротьби проти тютюну.

ГОЛОВУЮЧА. Дякую, пані Марино.

Колеги! Чи є, можливо, запитання, уточнення якісь до пана Сергія у колег членів комітету? Нема?

Насправді, пане Сергію, і ...

ГАЛАЙЧУК В.С. Пані голово.

ГОЛОВУЮЧА. Так, будь ласка.  Я  не бачу просто, будь ласка,  пане Вадиме.

ГАЛАЙЧУК В.С. Власне, я все ж таки пропоную дослухатися до тих аргументів, які колега Гривко озвучив. Ми дійсно, як на мене, зробили в певній мірі помилку, коли в законі прописали таку фактично тотальну заборону. Оскільки все-таки європейські директиви, в усякому разі, довіряю експертизі тих хто їх інтерпретує як такі, які на країни-члени переносять відповідальність за встановлення таких різного роду обмежень на куріння в закладах охорони здоров'я. І більшість з тих  обмежень все-таки стосуються електронних сигарет, в даному випадку, ми не робили жодної диференціації між, будемо так говорити, засобами. 

Тому як на мене є необхідність уточнення в тому, який висновок ми пропонуємо. Оскільки говорити про тотальну невідповідність даного законопроекту не зовсім правильно. Адже є право у країн-членів на такий диференційований підхід в залежності та врешті-решт культури споживання і конкретного, будемо так говорити, які саме засоби для споживання використовуються. 

ГОЛОВУЮЧА. Дивіться, я не знаю, пане Вадиме, що ви саме хотіли змінити. Тому що як Урядовий офіс так і наші фахівці всі сходяться на думці стосовно того, бачте і Урядовий офіс навіть жорсткіше це формулює, що це прямо суперечить і Угоді про асоціації, і Рамковій конвенції ВООЗ в боротьбі проти тютюну. Ми формулювання, яке пропонує наш секретаріат воно говорить про те, що положення з проекту закону не відповідають міжнародно-правовим зобов'язанням України у сфері європейської інтеграції.

Тому я не знаю якби ви хотіли змінити. Я би пропонувала все-таки поставити на голосування саме той проект висновку, який підготував наш секретаріат, це була би моя пропозиція. Якщо у вас є інші пропозиції, формулюйте.

ГАЛАЙЧУК В.С.  …(Не чути)  пропозицію, не суперечить нашим міжнародно-правовим зобов'язанням …(Не чути) і враховує …(Не чути) ті положення директив …(Не чути) встановлювати власні правила на куріння в громадських місцях, ресторанах, в спеціальних закладах будемо так говорити, є оце право у країн-членів встановлювати певний національний режим  …(Не чути) цих обмежень.

ГОЛОВУЮЧА. Я пропоную в такому випадку, в тому порядку, в якому були озвучені пропозиції до голосування, власне кажучи, поставити їх на голосування, поставивши свою першу, а потім вашу пропозицію. 

Тому, колеги, якщо немає ще інших пропозицій третіх. Я так розумію, що немає, тоді пропоную на голосування спершу рішення, що положення проекту Закону не відповідає міжнародно-правовим зобов'язанням України у сфері європейської інтеграції.

І прошу, колеги, голосувати: хто – за?

Я підтримую таке формулювання.

НАЛИВАЙЧЕНКО В.О. Наливайченко – за.

МЕЗЕНЦЕВА М.С. Мезенцева за.

ГАЛАЙЧУК В.С. Галайчук – утримався. 

ЛЮБОТА Д.В. Любота – за.

ГОЛОВУЮЧА. Ще Павло десь у нас є, на зв'язку. Чи  нема…

МЕЛЬНИК П.В. Підтримую це.

ГОЛОВУЮЧА. Дякую. Колеги, рішення ухвалене більшістю. Немає тоді підстав ставити інший варіант на голосування. 

Дякую, колеги.

В нас ще є один проект Закону, де автором є також пан Сергій, який стосується... це пункт 4, я, вибачте, пропустила, це проект Закону про спеціальний правовий режим господарської та інвестиційної діяльності на території пріоритетного розвитку "Чернігівщина" (реєстраційний номер 8010) від 8 вересня 2022 року, поданий паном Сергієм та іншими колегами. Я так розумію, що з огляду на серйозні наслідки окупаційних дій країни-агресорки Російської Федерації була, ну, була сформульована ця ініціатива. 

Пане Сергію, будь ласка, вам слово.

ГРИВКО С.Д. Да, дякую, шановна Іванна Орестівна.

Значить, цей законопроект покликаний врятувати області, які постраждали, тому що насправді дуже багато було підприємств знищено на Чернігівщині, також там Житомирщина, Сумщина, відповідно де були... нога окупанта, де наші військові Збройні Сили звільнили.

Але в той час дуже багато зараз підприємств розглядають можливість переїзду в інші області, де більш безпечного, щоб вести бізнес і відповідно вести економічну діяльність. Тому цим законопроектом покликано зберегти ту економічну діяльність, яка є і залучити інвестиційні проекти. Там є, там, скажімо, три ключові напрямки. Це перший ключовий напрямок – це трошки міняється розподіл ПДФО цим законопроектом, зменшується з державного надходження на 15 відсотків і розподіляється там до обласного бюджету і до місцевих бюджетів, щоб забезпечити їх ефективну діяльність та підвищення обороноздатності. 

Відповідно другий ключовий аспект – це пільги для підприємств, які вже працюють, які були зареєстровані ще до війни і працюють на території, і відповідно пільги для інвестиційних проектів, які будуть заходити. Передбачено мультивалютний режим, передбачено можливості певного податкового... податкових послаблень і відповідно, на думку авторів і співавторів, цей законопроект дасть можливість залишатись підприємствам та залучати нові.

І третій аспект. Це трішки буде послаблюватись… пропозиція про послаблення користування надрами та днопоглиблення, щоб зробити ефективними річкові шляхи для забезпечення найвищого економічного розвитку. І відповідно в законопроекті передбачено можливість, не те що передбачено, напевно, дано доручення до Кабінету Міністрів, щоб такі законопроекти існували в кожній постраждалій області відповідно для того, щоб забезпечити ефективний розвиток.

Уже, скажу додатково, що основний комітет його підтримав до включення до порядку денного з рекомендацією прийняти за основу, але, в той же час, там є 116 стаття Регламенту, тому що виникла велика дискусія з приводу цього законопроекту, бо частина колег вважає, що потрібно його робити, скажімо так, один для всіх. А моя думка і пропозиція, що потрібно робити індивідуально для кожної області. Чому, тому що це посилить індивідуальні особливості областей.

Тому, шановні колеги, прошу підтримати таку концепцію, скажімо так, розвитку постраждалих областей. Дякую за увагу.

ГОЛОВУЮЧА. Дякую, пане Сергію. 

Я думаю, що тут немає не згодних з тим, що нам потрібно думати про якісь інструменти заохочення і стимулювання інвестиційної привабливості, зокрема тих регіонів, які найбільше постраждали від… вже постраждали і були звільнені від атаки Російської Федерації. Але, ну, точно я, напевно, належу до тих, хто вважав би, що це потрібен підхід загальний і загальнодержавний, який, напевно, міг би мати, міг би включати певні особливості тої чи іншої області чи того чи іншого регіону. І якщо ми підемо таким клаптиковим шляхом, то він, очевидно, буде суперечити взагалі нашим міжнародно-правовим зобов'язанням. І тут я думаю, що тут потрібно у взаємодії з Кабінетом Міністрів виходити на спільне розуміння з Європейським Союзом стосовно того, які інструменти могли би бути прийнятні в контексті нашого і просування до Європейського Союзу, і в наших інтересах, очевидно, для відновлення економік різних областей, які постраждали від окупації, від атак і від руйнувань. Тому давайте ми послухаємо наших колег з Міністерства фінансів. В нас має бути пан Сергій Гривачевський і потім з Антимонопольного комітету України має бути пані Чабанюк Олена. 

Будь ласка, якщо є, з Мінфіну пан Сергій. 

ГРИВАЧЕВСЬКИЙ С.І. Да. Доброго дня. Мене чути? Так, Міністерство фінансів розглядало даний законопроект, і він в даному вигляді не може бути прийнятий, на нашу думку, тому що він суперечить низці положень Податкового кодексу в частині того, що зміни до митного… питання оподаткування мита мають бути внесені до Митного кодексу, а будь-які питання оподаткування виключно вносяться змінами до Податкового кодексу, іншими законами вони не можуть встановлюватись. 

Крім того, у нас в липні цього року був прийнятий Закон 2389, яким внесено зміни до засад державної регіональної політики та політики відновлення регіонів. Ними передбачено особливості відновлення регіонів і територій, які постраждали від наслідків збройної агресії проти України, вдосконалені механізми стимулювання таких регіонів, а також визначено низку законів, які втратили чинність, зокрема і Закон про спеціальний режим інвестиційної діяльності в Чернігівській області. 

Крім того, податковим і митним законодавством нині передбачені суттєві стимули для інвестиційної діяльності. Так, наприклад, в Податковому кодексі до 2035 року для проектів зі значними інвестиціями передбачені податкові пільги податку на додану вартість, податку на прибуток та плати за землю. Цього літа також були прийняті зміни до Податкового кодексу щодо стимулювання діяльності індустріальних парків, вони також на 10 років звільнені від оподаткування податком на прибуток. Учасники індустріальних парків... (Не чути) із ввезення на митну територію України обладнання звільнено від ПДВ такі операції. І також передбачені пільги зі сплати мита. Це такі наші основні зауваження до цього закону, якщо коротко.  

_______________. Іванна Орестівна, можна коментар? 

ГОЛОВУЮЧА. Так, будь ласка. Я ще хотіла також уточнююче запитання до пана Сергія Гривачевського стосовно того, чи Кабінет Міністрів взагалі думає про додаткові інструменти для тих областей, які постраждали від окупації і від атак Російської Федерації, чи йде якась робота по напрацюванню такої загальнодержавної ініціативи з диференціацією для різних областей, чи взагалі Кабмін над цим працює. Можливо, Мінфін може це сказати. 

ГРИВАЧЕВСЬКИЙ С.І. Я думаю, що, напевно, на це краще Мінекономіки може в цьому плані сказати. Я хочу ще додати, що в нас від початку збройної агресії були внесені зміни до Митного кодексу і зараз всі суб'єкти господарювання, фізичні та юридичні особи, можуть стати платниками єдиного податку третьої групи без кількості, без обмежень щодо кількості працюючих і обмежень щодо обсягу виробництва і сплачувати податок за ставкою 2 відсотки. Це теж дуже великий стимул для залучення інвестицій і для полегшення роботи. І плюс у нас ще створена Національна рада з відновлення України, яка...  указом Президента. І під час цієї роботи також напрацьовуються відповідні пропозиції, як відновлювати райони постраждалі внаслідок збройної агресії в Україні. 

І до того ж хочу відзначити, що результати діяльності спеціальних економічних зон і територій пріоритетом розвитку не були достатньо позитивними.  Вони, наприклад, з 1 березня 2005 року. Якщо взяти останній рік її діяльності, то всі спеціальні економічні зони і території пріоритетного розвитку залишилось лише 7 відсотків всіх іноземних інвестицій в Україну, через них пройшло. Тобто 93 не через ці спеціальні податкові режими зайшли в Україну. І пільг було надано в чотири рази більше, наприклад, чим вони сплатили. Це всього по... і по Чернігівській області також сальдо є негативним за останній рік діяльності такого режиму за 2004 рік, пільг було більше в 2,8 рази ніж надходжень. Це просто статистика. 

ГРИВКО С.Д. Іванна Орестівна, можна я прокоментую?

ГОЛОВУЮЧА. Так, будь ласка. 

ГРИВКО С.Д. Дякую, Іванна Орестівна. 

Шановне міністерство фінансів, якщо б там трошки уважніше читали,  законопроекті там вносяться до декількох кодексів зміни, пропонується внести зміни і покладається ця функція на саме Кабінет Міністрів. Тому що це по суті технічні зміни і безпосередньо Кабінет Міністрів може розробити ефективно і швидко зміни до цих кодексів.

Друге. Ви казали про території пріоритетного розвитку. Так, на Чернігівщині вона діяла і вона діяла в тих областях, які по суті являлися такими, скажемо, проблемними областями, де потрібно було додатково залучати якісь інструменти, щоб приходили інвестори. І вони приходили в ці області, незважаючи на ці, скажемо так, на проблемне розташування. Наприклад в Чернігівській області це був позитив певний, тому що залучили як мінімум 30 мільйонів доларів, якщо мені пам'ять не зраджує. 

І відповідно в світі навіть користуються спеціальними  економічними зонами, територіями пріоритетного розвитку, щоб посилити діяльність на певних областях, залучити інвестиції, створити нові робочі місця і відповідно розвивати регіон.

А якщо нічого не робити, на жаль, є така стала практика, напевно, в світі, що люди ходять тільки за економікою. Там, де, скажімо, вигідно працювати, а оборона сильна там, де люди. І відповідно нам потрібно цю концепцію обдумати і, можливо, більш ефективніше приймати якісь там урядові, скажемо, ініціативи для того, щоб розвивати постраждалі області, ефективно впливати на їх розвиток економічний, щоб залучати людей, інвесторів, які б не боялися йти, де, скажімо, постійно проводяться обстріли рашистів, де постійно, скажімо, на жаль, гинуть люди. І якось потрібно туди все-таки залучати інвесторів, щоб вони там працювали, і давати їм якісь певні умови. Розумію, що, можливо, використати практику Германії, коли стіна впала, там певні області платили податок, не області, а громади платили податок для відновлення інших громад, які там безпосередньо були. І, можливо, і це потрібно включати і про це говорити і думати. 

Тому на даний момент ця концепція законопроекту про територію пріоритетного розвитку напрацьована з урахуванням стейкхолдерів: безпосередньо підприємців, місцевого самоврядування, державної адміністрації. Відповідно були певні робочі групи, певні зустрічі, де люди всі пропонували, скажімо, напрацьовували концепцію, на якій вони могли залишитись і працювати, і не боятись, там, прильоту, я не кажу, що це ракети, артилерії. Тому що Чернігів безпосередньо знаходиться в 70 кілометрах від Білорусі, білоруського кордону, в 100 кілометрах від російського кордону.

Тому я запропонував концепцію, і готовий доопрацьовувати в будь-яких… тобто Чернігівщина запропонувала таку концепцію і готова доопрацьовувати в будь-якому форматі, щоб задовольнити уряд, колег і всіх стейкхолдерів даного процесу. 

Дякую за увагу.

ГОЛОВУЮЧА. Дякую, пане Сергію, за роз'яснення. 

Я хотіла би запросити до слова представницю Антимонопольного комітету пані Олену Чабанюк.

ЧАБАНЮК О.І. Доброго дня. Дякую за слово, Іванно Орестівно.

Хочу зауважити, що в цілому даний проект відповідає цілям в частині державної допомоги. Це європейське законодавство, але дуже важливо зауважити, що, оскільки передбачатися буде в подальшому компенсація витрат у розмірі 100 відсотків, важливо зауважити, що таке фінансування буде потребувати оцінки щодо відповідних критерій  оцінки допустимості, які існують і  в національному законодавстві і в Європейському Союзі.

Оскільки на сьогоднішній день важко спрогнозувати, які саме критерії будуть застосовуватися, дуже важливо передбачити в даному проекті слідуючий такий наступний зміст, що державна підтримка суб'єктам господарювання, за рахунок ресурсів держави або місцевих ресурсів, буде надаватися  з урахуванням вимог Закону України "Про державну допомогу суб'єктам господарювання". 

Дякую.

ГОЛОВУЮЧА. Дякую, пані Олено. Ну, насправді, АМКУ є відповідальним якраз за надання, за оцінку допустимості  державної допомоги і тут важливо якраз АМКУ і пропонувати механізми.

Я хотіла би запросити до слова представницю Урядового офісу, будь ласка.

НЕЛІНА М.Г.  У нас було застереження те, що пані Оксана Чабанюк озвучила, що необхідно погодження Антимонопольного комітету по схемам державної допомоги, які вбачаються в цьому законопроекті.

Дякую.

ГОЛОВУЮЧА. А інших застережень не було в Урядового офісу? 

НЕЛІНА М.Г. Ні, інших не було. 

Але погоджуюся, чисто по нормопроектувальним підходам, що окремі закони мають бути,  Податковий кодекс, Митний кодекс і так далі. І там вже відповідно робити оцінку. 

Але, зважаючи на те, що це державна допомога, то навіть якщо там буде якесь звільнення по оподаткуванню, яке не відповідає або по митним якимсь положенням, які не відповідає регламентам і директивам ЄС, то воно все одно буде охоплюватися широкими положенням по державній допомозі, якщо така загальна мета законопроекту.

Дякую.

ГОЛОВУЮЧА. Дякую. Тобто, я правильно розумію, що  Урядовий офіс не вбачає там потенційного спотворення конкуренції?

НЕЛІНА М.Г. Я з цього приводу думала, чи потрібно  висловлюватися чи ні. Дякую за це запитання.

Якщо розглядати з точки зору, ну, того, що виділили лише одну Чернігівську область, то, звісно, це вже спотворення конкуренції в тому змісті, що, наприклад, бізнеси Сумської області, Полтавської області, там Волинська, ну, так далі будуть... які також, от наприклад, Сумської області – постійно щодня під артилерійськими обстрілами і ті ж самі проблеми, це  той же самий бізнес, скажімо, я не знаю, якийсь ресторан, да, але він не буде отримувати тих пільг, які отримують пільги в сусідній Чернігівській області, тут, звісно, є проблеми з конкуренцією, дійсно, пані Іванна.

ГРИВКО С.Д. Іванна Орестівна, можна короткий коментар?

ГОЛОВУЮЧА. Да, будь ласка.

ГРИВКО С.Д. Да, дякую, Іванна Орестівна.

Дивіться, там в "Прикінцевих положеннях" написано: перше – що доручаємо Кабінету Міністрів внести зміни до всіх кодексів, всіх законопроектів... всіх законів, яких стосуються цей законопроект, відповідно там на протязі 30 днів і відповідно внесена ще одна норма, щоб розробити для всіх постраждалих областей, в тому числі Житомирська, Київська, Сумська, Харківська, Донецька, Луганська, Херсонська, ну, і всі області, які постраждали, Миколаївська, Дніпропетровська і Крим іще внесений також, що всі області, які постраждали, потрібно розробляти такі законопроекти.

 Але я погоджуюсь, що, можливо, якщо розглядати з іншої сторони це питання дискримінації, можна створити спільний закон один для всіх, з урахуванням там думок всіх стейкхолдерів. І тому, можливо, до другого читання його, скажімо так, вдосконалити, покращити і зробити насправді тим законопроектом, який забезпечить ефективний розвиток постраждалих областей. 

Дякую за увагу.

ГОЛОВУЮЧА. Дякую, пане Сергію.

Колеги, ну, я думаю, що ми можемо переходити до ухвалення рішення. Я дійсно все-таки вважаю, що ту потрібна серйозна державна політика по відношенню до всіх областей, що постраждали. Мені видається, що навіть з точки зору назви цього законопроекту допрацювати до другого читання так, щоби він стосувався усіх областей буде достатньо складно, щоб …(Не чути) і Чернігівщиною. І я би все-таки пропонувала переходити до ухвалення рішення, яке було підготовлено нашим секретаріатом. І думаю, що це просто мало би стати поштовхом до того, що, можливо, на базі тих пропозицій, тих інструментів, які ви пропонуєте пане Сергію для Чернігівщини, вони були враховані загально для тих областей, які найбільше постраждали по Україні.

Колеги, я не знаю чи є якісь інші пропозиції? І, власне кажучи, напевно, я думаю, що ми можемо ухвалювати, на жаль, негативне рішення, з точки зору, відповідності права Європейського Союзу, що проект Закону не відповідає міжнародно-правовим зобов'язанням України у сфері євроінтеграції, потребує експертного висновку АМКУ до оцінки впливу на конкуренцію у зв'язку з наданням державної допомоги суб'єктам господарювання. А, якщо вже там, не стосуючись, саме безпосередньо цього законопроекту, я думаю, що кожен з нас підтримає те, що є необхідність напрацювання тих інструментів для всіх постраждалих областей, ми без них не справляємося і без якихось ось таких пільгових історій для тих територій.

Колеги, є готовність голосувати?

_______________. Є готовність голосувати.

ГОЛОВУЮЧА.  Будь ласка, колеги, хто – за?

ЛЮБОТА Д.В. Любота – за. 

НАЛИВАЙЧЕНКО В.О. Наливайченко – за.

МЕЗЕНЦЕВА М.С. Мезенцева – за.

ГАЛАЙЧУК В.С. Галайчук – за. 

_______________. Запорізьку область, до речі, не назвали серед постраждалих, а вона на 50 відсотків окупована тимчасово.

Я – за. 

_______________. Так там є у законопроекті Запорізька область теж.

ГОЛОВУЮЧА . Я теж уважно слухала, я думаю, що Сергій не назвав тільки через те, що забув назвати, тому що вона там не передбачена була.

Я теж підтримую цей проект висновку. Але була б зацікавлена, тому рішення одностайне. Але була би зацікавлена в тому, щоби при напрацювання реально такої системної історії, ми всі були до неї долучені. Я думаю, що всі більше того, могли би стати додатковими, скажімо, адвокатами, лобістами в Європейському Союзі для того, щоби добитися таких можливостей по певному відступу від наших  зобов'язань для того, щоби витягти економіку України. 

Дякую, колеги. І дякую, пане Сергію, за те, що долучились. 

ГРИВКО С.Д. Дякую, Іванна Орестівна, гарного дня тихого.

Слава Україні!

ГОЛОВУЮЧА. Героям слава!

Колеги, дивіться, кілька народних депутатів, які планували підключитися до нашого засідання вони не зможуть цього зробити через те, що у них немає зв'язку. 

Але, зараз перепрошую, у нас тут якраз мав бути пан Андрій Вітренко, перший замміністра освіти і науки, він щойно писав щось в чат, що має кудись переключатися. Чи він ще є, чи ми можемо розглянути цей законопроект, який 7658 про інноваційні парки, з його  участю?

ВІТРЕНКО А.О. Шановна Іванна Орестівна, на місці ще. Але у мене об 11 починається місія, якщо дозволите дуже коротко представлю законопроект.

ГОЛОВУЮЧА. Так. Дякую. Дякую, пане Андрій. 

ВІТРЕНКО А.О. Шановна Іванна Орестівна, шановні народні депутати, шановні колеги! Даний законопроект про інноваційні парки розроблений на виконання кроку 262 Плану законопроектних робіт Верховної Ради. Ні в кого не виникає сумнівів, що після нашої перемоги ми маємо відбудовувати нашу економіку на основі інноваційного саме розвитку. І інноваційні парки є частиною розвиненої інноваційної інфраструктури за прикладом європейських країн.

Мета визначеного законопроекту – це визначення правових та організаційних засад, створення та функціонування інноваційних парків на території України, з метою забезпечення розвитку економіки України інноваційним шляхом.

На сьогоднішній день у нас в Українському законодавстві є два типи парків, це технологічні та наукові, але їх не можна визначати як інноваційні. З іншого боку велика кількість суб'єктів підприємницької діяльності організовує інноваційні саме парки, зокрема, загальновідомий Unit.City в місті Києві та "Промприлад.Реновація" в місті Івано-Франківську. Тому необхідно сформувати більш комплексний та системний підхід до визначення, що таке інноваційний парк, і законодавчо все врегулювати.

Що ми пропонуємо в проекті даного нормативного законодавчого акту? Перше – це вдосконалити законодавчу базу в сфері інноваційної діяльності та систематизувати різні види парків, на прикладі найкращих міжнародних практик. Друге – визначити чіткий механізм щодо державної політики у сфері розвитку інновацій. Третє – створити сприятливі умови для провадження інноваційної діяльності інноваційними парками. 

Наразі реалізація даного законопроекту не потребує жодних додаткових витрат з державного бюджету, як було зазначено. Ми прочитали уважно висновки Головного науково-експертного управління, деякі з них ми готові опрацювати в період між першим та другим читанням, якщо, з вашого дозволу, цей законопроект буде винесений до зали. 

Що стосується зауваження, що потребує додаткового, зокрема на створення реєстру інноваційних парків, додаткового фінансування бюджетного, то додаткове фінансування ми в бюджету не просимо, адже будемо всі ці видатки створювати в рахунок статті КПКВК 2201040 "Науково-технічна діяльність закладів вищої освіти та наукових установ", тобто ми не потребуємо додаткового державного, бюджетного фінансування.

Дякую вам за увагу. Перепрошую, що так швидко, бо треба переключатися на місію ООН. Доповідь закінчено. 

ГОЛОВУЮЧА. Дякую, пане Андрію, вибачте. 

Колеги, чи є до пана Андрія безпосередньо запитання, ми потім залучимо інших колег до дискусії, але відпустимо…

_______________. Немає.

ГОЛОВУЮЧА. Дякую. Дякую, пане Андрію. 

Чи є якісь доповнення, зауваження, застереження з боку Урядового офісу?

НЕЛІНА М.Г. Ні, пані Іванно, немає. 

ГОЛОВУЮЧА. І, власне кажучи, в наших фахівців теж не виникло ніяких застережень до цього проекту закону з точки зору відповідності його міжнародно-правовим зобов'язанням України, то пропоную, колеги, перейти до ухвалення проекту висновку, що проект закону не суперечить міжнародно-правовим зобов'язанням України у сфері європейської інтеграції та права Європейського Союзу.

Прошу, колеги, голосувати. Хто – за? 

Я підтримую.

НАЛИВАЙЧЕНКО В.О. Наливайченко – за.

МЕЛЬНИК П.В. Мельник – за.

ЛЮБОТА Д.В. Любота – за.

МЕЗЕНЦЕВА М.С. Мезенцева – за

ГОЛОВУЮЧА. Дякую, колеги. Рішення одностайне.

І дякую, пане Андрію, що були з нами.

ВІТРЕНКО А.О. Дякую. Щиро дякую за підтримку.

ГОЛОВУЮЧА. Дякуємо.

Наступний пункт порядку денного – 7290, законопроект від 15 квітня 22-го року, поданий Кабміном. Це законопроект про внесення змін до Кримінального кодексу України та Кримінального процесуального кодексу України. 

У нас має бути пані Валерія Коломієць, замміністра з євроінтеграції Міністерства юстиції. Чи є пані Валерія на зв'язку?

КОЛОМІЄЦЬ В.Р. Так, є. Вітаю, пані Іванно, колеги!

Отже, наш законопроект, яким ми пропонуємо внести зміни до Кримінального кодексу України та Кримінального процесуального, він має на меті приведення у відповідність до норм міжнародного права та забезпечення кримінально-правового переслідування за міжнародні злочини, мається на увазі геноцид, злочин агресії, злочини проти людяності та воєнні злочини.

Ми пропонуємо внести зміни в ряд норм Кримінального кодексу, які, власне, стосуються кримінальної відповідальності, так само внести зміни до особливої частини, яка стосується складів конкретних кримінальних правопорушень, тобто скасувати ряд криміналізацій, тому що вони будуть дублюватися в тих складах правопорушень кримінальних, які ми пропонуємо. І так само внести зміни в Кримінальний процесуальний кодекс, які стосуються підслідності злочину, відносячи їх до підслідності Служби безпеки України, і можливості здійснювати досудове розслідування таких кримінальних правопорушення заочним способом, тобто in absentia. 

І хочу сказати, що відповідно, оскільки це урядовий законопроект, ясно, що він проходив всі погодження і аналіз, в тому числі погодження і аналіз Офісу євроінтеграції на відповідність нормам європейського права. І відповідно ми вважаємо, що він повністю відповідає як нормам європейського права, нормам Угоди про асоціацію, в тому числі керівним принципам Європейського Союзу щодо сприяння дотримання Міжнародного гуманітарного права. 

Так, ми розуміємо, і в тому числі ознайомлювалися, я, з висновками Науково-експертного управління Верховної Ради. Насправді, хочу сказати, що, дійсно, зауваження, на мою думку, доволі технічні і в тому числі пов'язані з тим, що схожий законопроект лежить на підписі у Президента України. І ми вважаємо, що саме нашою цією законодавчою ініціативою, ми в принципі вирішимо всі неузгодженості, які на сьогоднішній момент перешкоджають імплементації Міжнародного гуманітарного права в норму нашого Кримінального кодексу.

Дякую. Із задоволенням відповім на всі запитання, зауваження, пропозиції.

ГОЛОВУЮЧА. Дякую, пані Валерія.

Давайте я спочатку надам слово ще представникам Урядового офісу і тоді запропоную колегам задати питання, якщо такі є. 

Чи в Урядового офісу, я так правильно розумію, що немає ніяких застережень?

НЕЛІНА М.Г. Немає, так, немає. Дотримано відповідність міжнародному праву, право людини, міжнародному гуманітарному, власне, нам зобов'язання європейській інтеграції.

ГОЛОВУЮЧА. Дякую, пані Марино.

Колеги, може у вас є запитання? У мене, пані Валерія, до вас таке запитання стосовно того, чи, скажімо, може воно так дивно звучить. За нашим законодавством на сьогодні, ми за ці злочини, які вже були вчинені на території України російськими окупаційними військами, чи ми можемо притягнути до відповідальності за злочини геноциду, злочини воєнні і проти людяності? 

КОЛОМІЄЦЬ В.Р. Так Я вже давно не в кримінальній практиці, але можу сказати. Ну, я маю на увазі, що можу трошечки, звісно, відставати від сучасної, скажімо так, сучасної кваліфікації. Наскільки мені відомо, у нас власне проблематика в тому, що ми не можемо, і зокрема, більше  того, у нас, коли ми говоримо про злочини пов'язані, наприклад, з порушенням сексуальної недоторканності, з тортурами, з усім іншим. Питання в тому, що навіть на рівні виконавців, тобто прокуратури органів досудового розслідування, є велике питання з приводу того, що кваліфікувати це як злочини, ну тобто порушень правил ведення війни, які у нас є, чи якось окремо? Ну, тобто у нас в цьому питання.

І другий момент. Знову ж таки, ні, не можемо. І власне, для нас важливо, в тому числі це прописати в нашому Кримінальному кодексі, оскільки ми досі не ратифікували Римський статут. І нам це важливо, оскільки ми в Кримінально-процесуальний кодекс внесли зміни ще раніше щодо нашої комунікації з судом, з прокуратурою. Ми в тому числі маємо найбільше наблизити власне до Римського статуту.

ГОЛОВУЮЧА. Чи це означає все те, що скоєно, ми нікого не можемо за українським законодавством притягнути до відповідальності? 

КОЛОМІЄЦЬ В.Р. А, ви маєте на увазі чи те, що вже було скоєно? У нас на сьогоднішній момент кримінальність провадження, наскільки мені відомо або органам прокуратури, порушення з приводу конкретних військових. З приводу керівництва як військового так і політичного, я можу тут чесно помилятися, але на скільки мені відомо, немає жодних кримінальних проваджень. І фактично тут це відкриває цю можливість і вже інкримінувати їм увесь, скажімо спектр того, що відбувалося і відбувається. 

ГОЛОВУЮЧА.  Дякую, пані Валерія.

Колеги, є якісь ще запитання до пані Валерії? Якщо немає… А я правильно розумію, що немає. …то я пропоную переходити до ухвалення рішення, що проект Закону не суперечить міжнародно-правовим зобов'язанням в сфері європейської інтеграції.

Хто за таке рішення, прошу голосувати. 

Я підтримую.

МЕЗЕНЦЕВА М.С. Мезенцева – за.

ГАЛАЙЧУК В.С. Галайчук – за.

МЕЛЬНИК П.В. Мельник – за.

ЛЮБОТА Д.В. Любота – за.

ГОЛОВУЮЧА. Дякую, колеги.

Рішення одностайне.

Колеги, наступний пункт порядку денного – законопроект 6470 від 24 грудня 2021 року, поданий народною депутаткою Совсун. На жаль, пані Інна теж не зможе підключитися через проблеми з енергопостачанням. Це проект Закону України про внесення змін до Закону України "Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори" для встановлення порядку використання наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів в наукових та навчальних цілях.

Я так розумію, що, можливо, в Урядового офісу є якась оцінка цього законопроекту.

НЕЛІНА М.Г.  Іванна Орестівна, враховуючи, що ми отримали відповідний запит положення порядку... перелік порядку денного ввечері в п'ятницю, не встигли експерти опрацювати цей законопроект. Вибачте, будь ласка.

ГОЛОВУЮЧА. Я зрозуміла.

Дякую.

Колеги, чи є якісь застереження стосовно проекту висновку, який підготовлений нашими експертами? Чи можемо ставити його на голосування?

МЕЗЕНЦЕВА М.С. Можемо, пані голово.

_______________. Да, можемо голосувати.

ГОЛОВУЮЧА. Можемо, да. Тоді, колеги, прошу голосувати. Хто за проект висновку, що проект Закону не суперечить міжнародно-правовим зобов'язанням у сфері європейської інтеграції? Прошу голосувати. 

ГАЛАЙЧУК В.С. Галайчук – за.

МЕЗЕНЦЕВА М.С. Мезенцева - за.

ЛЮБОТА Д.В. Любота – за.

МЕЛЬНИК П.В. Мельник – за.

НАЛИВАЙЧЕНКО В.О. Наливайченко – за.
 ГОЛОВУЮЧА. Дякую, колеги. Я теж підтримую. Рішення ухвалено одностайно.

Наступний пункт порядку денного – пункт 5.

МЕЗЕНЦЕВА М.С. Пані голово, а ви не проти, якщо би ми розглянули 4568. Тому що я – доповідачка і я далі зможу тільки слухати і голосувати, бо голова групи дружби з Бельгією приїхав, вибачте, воно все накладається одне на інше. Тому що, пані голово, це вже як би другий наш експертний висновок, який попросив профільний комітет для убезпечення голосування в залі. Якщо дозволите, я дуже коротко доповім.

Ми з вами, з комітетом, були…

ГОЛОВУЮЧА. (Не чути)

МЕЗЕНЦЕВА М.С. Якщо немає заперечень у вас і в колег, я буду дуже рада доповісти дуже коротко.

Колеги, ми були з вами на нараді сьогоднішній з Європейською бізнес-асоціацією. Цей законопроект, багатостраждальний, вже другий рік очікує голосування в залі Верховної Ради. Він є фінальним етапом структурування наших зобов'язань, виконання наших зобов'язань по безпеці харчових продуктів в рамках Угоди про асоціацію. Безпосередньо це контактуючі матеріали, все, що контактує з рідинами і їжею. Тому виробники були занепокоєні терміном перехідним, коли закон вступить в дію. І другий момент: стосовно того, як Міністерство охорони здоров'я, яке визначено в даному законопроекті основним органом для створення реєстру небезпечних речовин, наскільки швидко вони зможуть опрацювати цей реєстр, бо є реєстри, які, на жаль, за тих чи інших причин не запрацювали.

Так от, було погоджено проведення спільного контролю, для того щоб такий реєстр запрацював. Інші додаткові моменти були узгоджені на міжвідомчій робочій групі за головуванням пана… яку зініціював міністр аграрної політики і очолив його заступник пан Висоцький. Там були залучені абсолютно всі експерти і сторони процесу, тобто це не була депутатська група, вона була максимально експертною. 

І я би просила, колеги, зважаючи, що і члени комітету є співавторами даного закону, але головне, що в нас висновок, який запропонований секретаріатом, не суперечить нашим зобов'язанням в рамках Угоди про асоціацію, щоб ми на наступне засідання не те, яке завтра, а яке буде найближчим часом, змогли його проголосувати. Прошу підтримати запропонований висновок секретаріату.

Дякую, пані голово. 

ГОЛОВУЮЧА. Дякую, пані Марія. Я може би надала слово, мав би бути на зв'язку пан Тарас Висоцький, перший замміністра, якщо є на зв'язку Мінагро?

_______________. Пана Тараса немає, але є Пивоваров Андрій, директор Департаменту Державної політики у сфері санітарних фітосанітарних заходів Мінагрополітики.

ГОЛОВУЮЧА. Так, пане Андрію, чи ви хотіли би щось додати  до того представлення пані Марії? Пан Андрій, зовсім, він віртуально, видно присутній.

Власне, я думаю, що колеги всі хто долучався до  розмови з ЄІБ  також отримали додаткову інформацію. Плюс, пані Марія, ви надіслали нам усім презентацію по цьому законопроекту. Я думаю, що тут додаткових питань не виникає. Але ми би мали взяти, так як ми обіцяли Європейській бізнес-асоціації взяти на додатковий такий депутатський контроль після ухвалення цього законопроекту. І сподіваюсь підписання його Президентом України, його реалізацію, зокрема, у наповненні, введенні, утворенні реєстрів Міністерством охорони здоров'я. Тому я думаю, що ми це всі зробимо і пропоную підтримати пропозицію пані Марії щодо проекту висновку.

Тому, колеги, хто за такий проект висновку, прошу голосувати. 

Я – за. 

МЕЗЕНЦЕВА М.С. Мезенцева – за. 

ЛЮБОТА Д.В. Любота – за. 

НАЛИВАЙЧЕНКО В.О. Наливайченко – за. 

МЕЛЬНИК П.В. Мельник – за. 

ГОЛОВУЮЧА. Дякую, колеги. Рішення...

ГАЛАЙЧУК В.С. Галайчук – за. 

ГОЛОВУЮЧА. ... одностайне. 

І, я бачу, пан Андрій Пивоваров просить також від Міністерства агрополітики підтримати цей законопроект. Так, що ми сподіваємося, що нам вдасться дійсно також проадвокатувати те, щоби він був внесений на найближчі засідання Верховної Ради до розгляду у другому читанні і будемо, як домовилися, буду піднімати це питання на Погоджувальній нараді.

Колеги!

МЕЗЕНЦЕВА М.С. Дякую за це, пані голово.

ГОЛОВУЮЧА. Дякую.

Колеги, наступний пункт порядку денного пункт 5 (реєстраційний номер 8087 від 29 вересня 2022 року) законопроект щодо внесення змін до деяких законів України щодо невідкладних заходів посилення спроможностей із кіберзахисту державних інформаційних ресурсів та об'єктів критичної інформаційної інфраструктури. Пан Федієнко і пані Марія теж серед співавторів, до речі. Пан Федієнко повідомив, що у нього проблеми із зв'язком.

Я не знаю, пані Марія, чи ви хотіли б, до речі, і по цьому законопроекту висловитися?

МЕЗЕНЦЕВА М.С. Я б дуже хотіла і по цьому, і по автівкам висловитися, пані голово. Я єдине, що зараз заходжу на зустріч і, не знаю, як нам краще зробити, чи перенести доповідь. (Не чути) зауваження, коментарі Урядового офісу.

ГОЛОВУЮЧА. Давайте ми тоді вислухаємо Урядовий офіс, якщо у них є позиція по цьому законопроекту.

НЕЛІНА М.Г. Так, є позиція, позиція позитивна, відповідає цілям угоди та не суперечить право ЄС.

ГОЛОВУЮЧА. І у вас немає ніяких додаткових пропозицій щодо доопрацювання по Директиві 2016/1148?

НЕЛІНА М.Г. Ні, немає.

ГОЛОВУЮЧА. Ясно. А у Антимонопольного комітету є якась позиція по цьому законопроекту? Прошу.

_______________ Пані Оксана Чабанюк підключена, але вона чомусь не відповідає.

ГОЛОВУЮЧА. Колеги, чи є готовність голосувати за той проект висновку, який підготовлений нашими фахівцями, що проект закону за метою не …(Не чути) та положенням …(Не чути) в частині захисту державних інформаційних ресурсів і потребує експертного висновку Антимонопольного комітету України. Прошу, колеги, голосувати.

 Хто за такий …(Не чути)

МЕЗЕНЦЕВА М.С. Мезенцева – за.

НАЛИВАЙЧЕНКО В.О. Наливайченко – за.

МЕЛЬНИК П.В. Мельник – за.

ЛЮБОТА Д.В. Любота – за.

ГАЛАЙЧУК В.С. Галайчук – за.

ГОЛОВУЮЧА. Дякую.

Чути тепер, да, колеги? Вибачте, що не могла переключити. Рішення ухвалено. Дякую. Рішення одностайне. 

Колеги, наступний пункт порядку денного. …(Не чути) законопроект від 29 серпня про внесення змін до Податкового кодексу, реєстраційний номер … Вибачите, я сказала реєстраційний номер. Я так розумію, що у нас мали би бути на зв'язку і заступник міністра інфраструктури пан Комірний Анатолій, бачу є, і мав би бути...

КОМІРНИЙ А.В. Да, я є. Так. 

ГОЛОВУЮЧА. ... генеральний директор Укрпошти пан Ігор Смілянський з командою, бачу теж є. Просила би... Автора у нас немає законопроекту, просила би тоді, почнемо з пана Анатолія, вам слово. І тоді, пане Ігорю, вам. 

КОМІРНИЙ А.В. Доброго дня, колеги, пані голово! Я дуже коротко, щоб не забирати у всіх час. Для діяльності національного оператора поштового зв'язку існує необхідність у використанні на рівні з поштовою маркою також таких сучасних методів, як електронна поштова марка. І на сьогодні у нас поштова марка звичайна, вона не підлягає оподаткуванню. Разом з тим нова дефініція електронна поштова марка не прописана в Податковому кодексу, тому ми розуміємо, що як тільки вона приймається, то вона буде оподатковуватися ПДВ, що насправді є таке суперечливе рішення, тому що нова технологія буде гальмуватися саме додатковим оподаткуванням, яке є. 

Тому суть проекту – це  скасувати ПДВ на цифрові марки і вирівняти їх у можливостях зі звичайною маркою. З боку міністерства ми підтримуємо повністю цей проект. Можливо, Ігор Юхимович ще щось додасть. 

Дякую.

ГОЛОВУЮЧА. Дякую, пане Анатолію.

Пане Ігорю, вам слово. Будь ласка. 

СМІЛЯНСЬКИЙ І.Ю. Дякую, пані голово, я теж буду коротко. Дійсно, коли ви купляєте сьогодні прості марки, які всі вже знають, відомі в тому числі, вони не підлягають ПДВ. А так дивно склалось, тому що закон писався у 80-ті роки. Електронні марки і все, що електронне підлягає ПДВ. Якщо...  мало б бути навпаки. А також планується внесення у Верховну Раду зміни щодо впровадження NFT-марки. Це, скоріше, буде для благодійних зборів, для зборів на ЗСУ, це вже буде наступний законопроект. Але ще раз,  якщо не змінити це питання, то NFT-марки будуть теж підлягати ПДВ, тому що буде дуже дивно, бо ні де в світі NFT ПДВ, дійсно, не підлягає. 

Тому дуже короткий законопроект. Дуже прошу його підтримати і паперові марки залишаються для такого, для мистецтва, а в тому числі Верховна Рада буде використовувати марки електронні, сучасні, які будуть, всі можуть відредагувати в себе на принтерів і не підлягати ПДВ.

Дякую. 

ГОЛОВУЮЧА. Дякую, пане Ігорю.

Міністерство фінансів пані Леся Вільхова. Позиція міністерства … (Не чути), будь ласка, потім Урядовий офіс. 

ВІЛЬХОВА Л.А. Доброго дня, шановна Іванно Орестівно, шановні народні депутати! Міністерство фінансів не підтримує зазначений законопроект, у першу чергу в зв'язку з тим, що, на нашу думку, потрібно визначення на законодавчому рівні тих понять, які запроваджуються, які вносяться в статтю 196 з метою звільнення від оподаткування податку на додану вартість, як цифрова поштова марка законодавчо визначено, призначений оператор поштового зв'язку також ми не знайшли визначення на законодавчому рівні цих дефініцій. І далі… (Не чути) не бачимо електронна марка. Ці поняття, які відсутні в законодавчому застосування їх …(Не чути) при наданні пільги ускладнить адміністрування податку, можуть виникати між платниками і податковими органами певні непорозуміння – це перший момент. 

Другий момент. Справа в тому, що запровадження такої нової технології воно потребуватиме, на нашу думку, потребуватиме придбання певного обладнання, устаткування, яке дозволить… взагалі нічого не потрібно. Да, ніякої не комп'ютерної техніки, нічого не потрібно. Я просто хочу звернути увагу, що воно не дає можливості напряму зменшити вартість послуги. Чому? Тому що все, що придбавається для надання цієї пільги з податком на додану вартість, воно не відноситься до податкового кредиту, і в подальшому в бюджет відшкодовуються ці віднесені суми ПДВ з придбання, з бюджету, а з більшої собівартості послуги. Тому якщо планується придбання знову ж таки якихось додаткових і устаткувань, і додаткових якихось матеріалів, ще може... я не знаюся на галузі, на потребах галузі, тому треба звернути увагу, що це може бути невигідно, що ПДВ не буде віднесено до складу податкового кредиту.

Але що стосується відповідності Директиві 112, директиви від 2006 року, скажімо так, ця норма вона не суперечить директиві, оскільки Директива про загальну систему податку на додану вартість, вона дійсно передбачає звільнення від оподаткування певних видів діяльності у суспільних інтересах. І там вже на сьогодні прописані такі (Не чути) у цій директиві,  як надання публічними поштовими службами послуг, вони звільняються відповідно до цієї директиви, а також постачання суміжних із ними товарів. І постачання за номінальною вартістю поштових марок, дійсних для використання у поштовому обігу на відповідній території, фіскальних марок та інших подібних марок. 

Цифрова марка, можна її вважати цю цифрову марку, але ж ми цифрову поштову марку це ми побачимо визначення, коли у нас буде, скажімо, на заміну поштової марки. То таким чином, скажімо, якогось протиріччя чи як... немає до 112 Директиви.

У мене все.

ГОЛОВУЮЧА. Пане Ігорю, ви хотіли може відреагувати? 

СМІЛЯНСЬКИЙ І.Ю.  Я дуже коротко, якщо можна. Навпаки, станом на сьогодні, потребується обладнання і ДФС, і всі використовують маркувальні машини для того, щоб нанести на конверт знак поштової оплати. Тобто це по суті вже є сьогодні і ці маркувальні машини, до речі, коштують досить багато в обслуговуванні.

І складається дивна ситуація, що коли в бюджеті нема грошей, а основні наші клієнти, це бюджетні установи Верховна Рада, ДФС і поліція, то коли в бюджеті нема грошей, що люди роблять? Вони наймають студентів, купляють паперові марки і їх клеять. Чому? Бо коли ви клеїте паперову марку, ви не підлягаєте ПДВ, а коли ви застосовуєте машину, то ви підлягаєте ПДВ. 

Тому, ще раз, дуже дивна ситуація, яка склалася на сьогодні, з впровадженням електронної марки ми просто приводимо це до нормального сучасного визначення. Верховна Рада проголосувала вже в першому читанні і наскільки я знаю, буде вже в другому читанні. Сьогодні якраз комітет, який буде рекомендувати в залі в другому читанні прийняти всі ці визначення, "призначений оператор", "електронна поштова марка". 

Тобто всі ці речі визначені в Законі "Про поштовий зв'язок" 4353, який був прийнятий в першому читанні і ще раз буде прийнятий, сподіваюсь, буде підтриманий Верховною Радою в другому читанні вже в цьому місяці. Тому всі ці законодавчі речі будуть визначені.

І щодо економії, бо я знаю, Міністерство фінансів про економію, що якраз всі державні установи будуть знати, до копійки, скільки вони витрачають, бо електронна тут же вноситься в реєстр. А коли ви купляєте паперові марки, скільки ви їх витратили, реально не може ніхто порахувати, бо  куди вони пішли і, на жаль, вони іноді йдуть наліво, то це призводить до додаткових витрат бюджету.

З впровадженням електронної марки якраз кожен день можна буде подивитися, хто скільки витрачає. Саме тому ми і пропонуємо підтримати, на нашу думку, навіть бюджетні витрати знизяться до 20-30 відсотків, через заходи контролю. Дякую.

ГОЛОВУЮЧА. Дякую, пане Ігоре.

Колеги, чи є якісь запитання до пана Анатолія, пана Ігоря, пані Лесі? Чи є якісь застереження в Урядового офісу?

НЕЛІНА М.Г.  Ні, немає.

ГОЛОВУЮЧА. Дякую.

От, дійсно, єдине що, на що я дуже сподіваюся, що ми у Верховній Раді не поставимо цей проект закону на розгляд до того моменту, поки ми не ухвалимо основний закон, для того щоб все-таки уникнути такої новели, як запровадження термінів, які є не визначені в законодавстві. Тому я думаю, що сьогодні буде конструктивна робота на комітеті профільному по законопроекту про поштовий зв'язок. І тільки після того, як він буде проголосований, ухвалений, тільки після того можна буде переходити до розгляду цієї ініціативи в залі Верховної Ради України. Але в мене, колеги, пропозиція ухвалити наш проект висновку, що цей законопроект не суперечить міжнародно-правовим зобов'язанням України у сфері європейської інтеграції.

Хто – за? Прошу, колеги, голосувати. Я підтримую.

ЛЮБОТА Д.В. Любота – за.

МЕЗЕНЦЕВА М.С. Мезенцева – за.

НАЛИВАЙЧЕНКО В.О. Наливайченко – за. 

МЕЛЬНИК П.В. Мельник – за.

ГАЛАЙЧУК В.С. Галайчук – за.

ГОЛОВУЮЧА. Дякую, колеги. Рішення одностайне. Дякую, пане Ігоре. Дякую, пане Анатолію. Дякую, пані Лесю.

_______________. Дякую, пані голово, народні депутати.

ГОЛОВУЮЧА. Наступний пункт порядку денного – 7560, від 18 липня 2022 року, автори – народний депутат Мулик, тут є і пані Марія, і пані Олена, наші колегині з комітету, співавторки. Це проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України та Митного кодексу України щодо звільнення від оподаткування податком на додану вартість та митом операцій з постачання автомобілів, що використовуються в оборонних цілях. Це вже далеко не перший законопроект, який пробує врегулювати і далі, і далі цю сферу. 

Я так розумію, що пані Марія зараз не може нам його доповісти. Але є пані Леся Вільхова, є представники Урядового офісу. Я би просила їх висловитися, і після того будемо переходити до ухвалення рішення.

Пані Леся.

ВІЛЬХОВА Л.А. Законопроектом ... (Не чути) пропонується внести тимчасово в "Перехідні положення" норму: на період проведення антитерористичної операції та здійснення заходів із забезпечення нацбезпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації та/або запровадження воєнного стану, звільнити від оподаткування податком на додану вартість операції з ввезення на митну територію України ... (Не чути) Коди, по кодам, значить, тільки для пасажирських та вантажних автомобілів звичайного типу, що використовуються в оборонних цілях збройними силами та іншими утвореними, відповідно до законів України, військовими формуваннями, там по кодах: 8702, 7705.

І так само звільнити їх від ... (Не чути) Ну, я хочу сказати, що позицію Міністерства фінансів – зазвичай ми не підтримуємо звільнення, які стосуються імпорту товарів, тому що це протирічить природі самого податку на додану вартість. У нас експорт товарів – нуль, а ввезення – ми запроваджуємо оподаткування, ну, оподатковуємо таким... ну, такі правила оподаткування. Але зважаючи, що це... ну, і безумовно, це втрати бюджету, тому що, ну, відсутня сплата цих платежів на митницю от і додаткові витрати на здійснення контролю за тим, щоб ці пільги потім використовувалися, не було зловживань при... під час, так би мовити їх потім вже використання на території України.

Але ця норма тимчасова і тому говорити про, ну, що... про невідповідність законодавству ЄС, ми, ну, допускаємо можливість її застосування на період використання... воєнного часу з точки зору європейського законодавства.

ГОЛОВУЮЧА. Дякую, пані Леся. Дякую, пані Леся.

Колеги з Урядового офісу, чи є якісь зауваження до цього законопроекту, який вводиться, наскільки я розумію,  на час дії воєнного стану. 

НЕЛІНА М.Г.  Ні, ні, пані Іванно Орестівна, немає.  

ГОЛОВУЮЧА. Дякую.

Колеги, я пропоную переходити до ухвалення рішення, якщо немає ніяких там запитань додаткових, що положення проекту закону не суперечить міжнародно-правовим зобов'язанням України у сфері європейської інтеграції.

Хто – за. Прошу  голосувати. 

Я – підтримую. 

ЛЮБОТА Д.В. Любота – за.   

НАЛИВАЙЧЕНКО В.О. Наливайченко – за. 

МЕЛЬНИК П.В. Мельник – за. 

ГАЛАЙЧУ В.С. Галайчук – за. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.   Я так розумію, що пані Марія теж за? 

Колеги, дякую. Рішення одностайне. 

Наступний пункт порядку денного – це проект Постанови про Заяву Верховної Ради України про забезпечення гарантій свободи слова і верховенства права щодо журналістів і засобів масової  інформації як ключових критеріїв для вступу України до Європейського Союзу. 

Пан Микола Княжицький мав на меті приєднуватися до нашого комітету і теж має певні проблеми, тому не зможе його представити. Метою цього проекту Постанови згідно з пояснювальною запискою і затвердження Заяви про забезпечення гарантій свободи слова і верховенства права щодо журналістів і засобів масової інформації як ключових критеріїв для вступу України до Європейського Союзу. Я думаю, що ніхто не буде з цим сперечатися, стосовно того, що ... (Не чути)... визначальними у нашому поступі, крім всіх економічних речей, які  ми обговорювали протягом цього всього засідання комітету.

Чи є якісь застереження в Урядового офісу. 

НЕЛІНА М.Г.   Ні, пані Іванно, немає. 

ГОЛОВУЮЧА. ... цього проекту постанови... (Не чути) 

Чи є якісь застереження в Урядового офісу до проекту Постанови? 

_______________. Ні, немає. 

ГОЛОВУЮЧА. Колеги, чи є у вас якісь застереження, чи можемо переходити до ухвалення рішення, що проект постанови за своєю спрямованістю не суперечить праву Європейського Союзу та зобов'язанням України в рамках Ради Європи. 

Я пропоную голосувати. Хто – за? Прошу висловлюватися.

Я підтримую.

НАЛИВАЙЧЕНКО В.О. Наливайченко – за.

МЕЗЕНЦЕВА М.С. Мезенцева – за

ГАЛАЙЧУК В.С. Галайчук – за. 

ЛЮБОТА Д.В. Любота – за.

МЕЛЬНИК П.В. Мельник – за.

ГОЛОВУЮЧА. Дякую. Рішення одностайне.

І останнє, колеги. У нас є вами перелік законопроектів, що регулюються (Не чути) 5204, 4592, 4524, 4417, 3939, 3406, 3525, 3534, 3729, 3799, 3854, 3923, 3962, 3036а, 3036а-1, 4585 і 4585-1. 

Хто за цей перелік, прошу голосувати.

Я підтримую.

НАЛИВАЙЧЕНКО В.О. Наливайченко – за.

ЛЮБОТА Д.В. Любота – за. 

МЕЛЬНИК П.В. Мельник – за.

ГАЛАЙЧУК В.С. Галайчук – за. 

ГОЛОВУЮЧА. Дякую, колеги. Рішення одностайне.

І в мене до вас іще одне невелике повідомлення, воно мені виглядає досить дивним. Вчора трохи його обговорювали на Погоджувальній нараді, керівництво Верховної Ради України. Це лист, який був надісланий Головою Верховної Ради України стосовно того, що кожен народний депутат до 23 числа кожного місяця має подавати свій табель роботи до комітету. І ті речі, які не охоплюються даними цього табеля, вони мають бути подані потім до п'ятого числа наступного місяця. Це викликало досить таку неготовність різних представників, різних голів фракцій і груп стосовного того, що це вже якось переходить певні межі того, як намагається керівництво Верховної Ради, не знаю, контролювати роботу народних депутатів. 

На даний момент, наскільки я розумію, там остаточного рішення стосовно того чи це буде діючим розпорядженням, чи може воно буде переглянуто, наскільки мені зрозуміло, ще немає. Але я б попросила поки що там з ним ознайомитися, я вас поінформую окремо, якщо якісь інші рішення будуть ухвалені на Погоджувальній, і тоді відповідно ми вже будемо з вами враховувати це в своїй діяльності чи не враховувати, як вже буде вирішено. 

Тому, я сподіваюся, цей лист був надісланий всім членам комітету, так? Це до секретаріату питання. 

_______________. Ще розпорядження не було надіслано, зараз розішлемо.

ГОЛОВУЮЧА. Я просила б надіслати, але, думаю, що воно є певним перевищенням повноважень і, надіюся, що продовження дискусії на рівні Погоджувальної, воно призведе все-таки до відміни цієї додаткової новели. Але я хотіла вас про неї поінформувати на даний момент. 

Тому, колеги, порядок денний засідання вичерпаний. Хотіла би попросити вас, колеги, дати інформацію в чат. Чи була би готовність по обіді у наступний вівторок, якщо я не помиляюся, це 25 число, провести зустріч із іспанським комітетом? Ми на сьогодні її не запланували, тому що було там Бюро Парламентського комітету асоціації заплановане. Тому прошу там сьогодні до кінця дня дати знати, чи по обіді, в чат, чи по обіді, 25 числа буде готовність у вас приєднатися до такої прямої розмови з колегами з Іспанії. Ми тоді дамо їм відповідне повідомлення, і почнемо опрацьовувати конкретний час по обіді  25 числа. 

Дякую. Дякую всім. Безпечного подальшого дня. І до зв'язку. 

МЕЗЕНЦЕВА М.С. Дякуємо. До зустрічі. 

ГОЛОВУЮЧА. До побачення. 

