КОМІТЕТ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ З ПИТАНЬ
ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ ДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

ПРОТОКОЛ ВИЇЗНОГО ЗАСІДАННЯ № 82

від 16 вересня 2021 р.
м.Ужгород, пл. Народна,4
09.30

Головує – І.Климпуш-Цинцадзе - Голова Комітету.

[bookmark: _GoBack]Присутні члени Комітету: В.Галайчук, В.Наливайченко, Д.Любота, П.Мельник, О.Вінтоняк.

Від секретаріату Комітету: А.Найденко, К.Кузьменко, К.Шевчук, Б.Фостик, Б.Ференс.

Запрошені:
Граціан-Флорін Пирву – консул Румунії в Солотвино, керівник консульської установи;
Ґеорґе Анґел – консул Румунії в Солотвино;
Павол Паніс - Генеральний консул Словацької Республіки у м. Ужгороді;
Лопперт Болаж - Консул Угорщини в м.Ужгород;
Федьо Сабіна - Асистент аташе із зовнішньоекономічних питань Генерального консульства Угорщини в м.Ужгород;
Томаш Коваль – консул Республiки Польща у Львові;
Павлюк Василь Михайлович - Генеральний консул України в Любліні;
Плодистий Олександр Петрович - Консул України в Гданську;
Шутак Таміла Георгіївна - перший секретар Посольства України в Республіці Польща;
Ковтун Павло Павлович - перший секретар з консульських питань Посольства України в Словацькій Республіці;
Москаленко Сергій Анатолійович - перший секретар Посольства України в Словацькій Республіці (прикордонні питання);
Пінчук Олександр Васильович - перший секретар Посольства України в Румунії (прикордонні питання);
Некрасов Павло Олександрович - другий секретар з консульських питань Посольства України в Румунії;
Пасічник Сергій Павлович - консул Консульства України в Ніредьгазі;
Ксав’є Камю - Керівник відділу “Належне врядування та верховенство права” Представництва ЄС в Україні;
Ротовнік Барбара -  керівник відділу «Інтегроване управління кордонами а міграційний сектор» Представництва ЄС в Україні;
Лайош Каракас - Керівник офісу з питань планування, аналізу та координування/Заступник Голови EUBAM;
Андрей Ритвінські -  Голова Офісу EUBAM в Україні;
Френк Пол – Керівник (з питань управління, верховенства права) Групи підтримки України;
Антті Хартікайнен – голова Консультативної місії ЄС в Україні;
Йорг Айнеманн -  Керівник відділу з питань інтегрованого управління кордонами Консультативної місії ЄС в Україні;
Арунас Адоменас - координатор проєктів «Підтримка ЄС у зміцненні інтегрованого управління кордонами в Україні (EU4IBM)»;
Горбовий Роман, Національний координатор проєктів у сфері управління кордоном Міжнародної організації з міграції;
Драганчук Юрій Олегович  - заступник Міністра фінансів України з питань європейської інтеграції;
Москаленко Олександр Петрович - директор Департаменту митної політики Міністерства фінансів України;
Корховий Ігор Григорович - Заступник Міністра розвитку громад та територій України;
Денис Мирослав Михайлович – представник МЗС України у м.Ужгород;
Найєм Мустафа-Масі – заступник Міністра інфраструктури України з питань європейської інтеграції;
Гринюк Володимир Олексійович – перший заступник Міністра економіки України;
Рябікін Павло Борисович – Голова Державної митної служби України;
Суворов Владислав Володимирович – заступник Голови Державної митної служби України;
Чупрін Сергій Анатолійович – заступник директора департаменту алміністративно-господарської діяльності Державної митної служби України;
Румянцев Микола Олександрович – начальник Закарпатської митниці Державної митної служби України;
Ботош Микола Степанович – начальник управління забезпечення митного контролю та оформлення Закарпатської митниці Державної митної служби України;
Михайлишин Ігор Володимирович - начальник Головного управління Державної міграційної службі України в Закарпатській області;
Дейнеко Сергій Васильович – Голова Державної прикордонної служби України;
Гавель Олексій Вікторович - перший заступник начальника регіонального управління – начальник штабу Західного регіонального управління Державної прикордонної служби України, полковник;
Іванчо Василь Васильович - в.п. Голови Закарпатської обласної ради;
Білецький Мирослав – перший заступник голови Закарпатської обласної державної адміністрації;
Білак Олександр - начальник управління єврорегіональної співпраці Закарпатської обласної державної адміністрації;
Галина Лобода - начальник відділу організації міжнародних зустрічей і супроводу делегацій та забезпечення роботи управління єврорегіональної співпраці Закарпатської обласної державної адміністрації; 
Іван Завидняк - директор департаменту  економічного та регіонального розвитку, торгівлі, залучення інвестицій, забезпечення виконання державних програм та контролю за їх виконанням Закарпатської обласної державної адміністрації;
Юлія Плиска - департамент економічного та регіонального розвитку, торгівлі, залучення інвестицій, забезпечення виконання державних програм та контролю за їх виконанням Закарпатської обласної державної адміністрації;
Лаба Михайло Михайлович – Директор Агенції регіонального розвитку Закарпатської області;
Феськов Володимир Геннадійович – Директор КП "Агентство регіонального розвитку та транскордонного співробітництва Закарпатської обласної ради";
Сушко Ірина Миколаївна – виконавчий директор Організації «Європа без бар’єрів».


ПОРЯДОК ДЕННИЙ

1. Стан виконання Стратегії інтегрованого управління кордонами та підтримка з боку ЄС
· проблемні питання виконання плану заходів на 2020-2022 роки щодо реалізації Стратегії інтегрованого управління кордонами на період до 2025 року
· стан виконання плану заходів з облаштування пріоритетних пунктів пропуску на 2021-2023 роки: інфраструктура та проблематика облаштування
· проекти, спрямовані на покращення пропускної здатності пунктів пропуску: електронна черга, сервісні зони
2. Реформування митної системи відповідно до норм ЄС: виклики та перспективи 
· запровадження режиму спільного транзиту та NCTS
· запобігання та протидія контрабанді і корупції на пунктах пропуску, застосування сканерів для перевірки вантажу
· запровадження спільного контролю в пунктах пропуску на державному кордоні України з країнами-членами ЄС
3. Програми транскордонного співробітництва: стан реалізації, залученість Закарпаття 
· стан підготовки внесення змін до Закону України «Про транскордонне співробітництво»
· результати виконання Державної програми розвитку транскордонного співробітництва на 2016-2020 роки
· залученість місцевих органів влади та громадського сектора Закарпатської області у програмах транскордонного співробітництва
4. Інші питання

СЛУХАЛИ: І.Климпуш-Цинцадзе щодо проекту порядку денного засідання Комітету.

ВИСТУПИЛИ: А.Хартікайнен, В.Іванчо та А.Полосков з вітальними словами.

	УХВАЛИЛИ: затвердити порядок денний засідання Комітету з питань інтеграції України до Європейського Союзу.

 ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одностайно.

	
1. СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо Стану виконання Стратегії інтегрованого управління кордонами та підтримка з боку ЄС.

ВИСТУПИЛИ: С.Дейнеко поінформував про результати виконання Державною прикордонною службою України плану заходів із реалізації Стратегії інтегрованого управління кордонами. С.Днейнеко зазначив, що є ряд проблемних питань, зокрема, завершення реконструкції діючих пунктів пропуску і їх модернізація, створення та будівництво нових; запровадження механізму взаємодії інформаційних систем у пунктах пропуску для залізничного сполучення; удосконалення інженерного облаштування кордону в частині встановлення спільно з румунською стороною комплексу відеоспостереження на ділянці відділу прикордонної служби "Ділове"; договірне правове врегулювання організації контролю у спільних пунктах пропуску на кордонах Словацької Республіки та Угорщиною; діагностика та ремонт мобільних скануючи систем; створення координаційних центрів з протидії транскордонній злочинності. С.Днейнеко також зазначив, що Адміністрацією Державної прикордонної служби України організовано та розпочато розроблення плану заходів із реалізації Стратегії інтегрованого управління кордонами на 2023-2025 роки.
В.Суворов поінформував щодо прогресу у виконанні Державною митною службою України плану заходів із реалізації Стратегії інтегрованого управління кордонами, зокрема впровадження Національної комп'ютеризованої транзитної системи в частині нормативно-правового забезпечення і впровадження концепції інституту авторизованого економічного оператора, удосконалення "Єдиного вікна для міжнародної торгівлі". В.Суворов наголосив на продовженні роботи Державної митної служби України над інтеграцією з системою оперативного сповіщення щодо товарів, які становлять значну загрозу для допуску товарів на ринку в рамках митного нагляду.
К.Камю поіфнормував щодо проблемних питань виконання плану заходів на 2020-2022 роки щодо реалізації Стратегії інтегрованого управління кордонами на період до 2025 року.
Р.Горбовий поінформував щодо пріоритетів Міжнародної організації міграції в Україні в реалізації Стратегії інтегрованого управління кордонами.
І.Климпуш-Цинцадзе наголосила на необхідності виділення додаткового фінансування, налагодження реальних тендерних процедур та ефективного використання виділених коштів.
В.Суворов зазначив, що протягом 2014-2020 років  потреби Державної митної служби у капітальних видатках були профінансовані лише на 10 відсотків.
С.Чупрін поінформував щодо стану виконання Державною митною службою України плану заходів з облаштування пріоритетних пунктів пропуску на 2021-2023 роки. Реалізація відбувається за трьома напрямами: будівництво та реконструкція, придбання технічних засобів митного контролю та проектування.
І.Климпуш-Цинцадзе наголосила на важливості виділення конкретних земельних ділянок під зони для нових контрольно-пропускних пунктів.
Д.Любота, В.Суворов, І.Климпуш-Цинцадзе щодо використання виділених на облаштування пунктів пропуску коштів зі сторони міжнародних партнерів.
С.Дейнеко поінформував щодо впровадження інноваційних підходів з покращенням комфорту для осіб, які перетинають державний кордон. Основними інноваціями є: впровадження інтелектуального керування роботою шлагбаумів та систем примусової зупинки транспортних засобів за допомогою автоматизованого робочого місця "Інспектор-П"; поєднання межі зон прикордонного та митного контролю з встановленням робочих місць прикордонників та митників в одній кабіні; забезпечення однієї зупинки авто в зоні  прикордонного митного контролю та перевірка паспортних документів; автоматизований обмін інформацією між автоматизованими робочими місцями прикордонників та митників. С.Дейнеко зазначив, що досвід спільного використання прикордонниками та митниками електронних баз даних вже поширено на 74 пункти пропуску для автомобільного сполучення. 
С.Дейнеко поінформував, що спільно із Закарпатською обласною державною адміністрацією триває впровадження проекту електронної черги в пунктах пропуску "Ужгород" та "Чоп".
В.Іванчо зазначив, що пункт пропуску "Велика Паладь – Нодьгодош" є, на думку органів місцевого самоврядування, одним із найперспективнішим та найближчим до його відкриття. В.Іванчо висловив запевнення у максимальний підтримці зі сторони Закарпатської обласної ради щодо розвитку інфраструктурних проектів.
А.Адоменас поінформував щодо проектів, спрямованих на покращення пропускної здатності пунктів пропуску.
С.Пасічник наголосив на шляхах удосконалення  ситуації у вирішенні питання щодо покращення пропускної спроможності, зокрема, це покращення пропускної спроможності існуючих пунктів пропуску на державному кордоні та відкриття нових пунктів пропуску. С.Пасічник також зазначив, що пункт пропуску "Дийда-Берегдароц" є єдиним пунктом пропуску, який визначений Угодою Кабінету Міністрів України і Урядом Угорщини "Про контроль прикордонного руху" від 04 травня 12-го року, який не запрацював свого часу.
І.Сушко поінформувала щодо проблематики спільного контролю з Польщею, Угорщиною та Словаччиною та плану з облаштування перспективних пунктів пропуску. І.Сушко наголосила на важливості розробки та ухвалення положення про типову сервісну зону.
В.Суворов наголосив на спільному рішенні міжурядової україно-угорської комісії від 25 червня 2021 року, в якому чітко зафіксовано, що пункт пропуску "Велика Паладь – Нодьгодош" має бути відкритий як спільний пункт пропуску на території угорської сторони.
М.Найєм поінформував, що Міністерство інфраструктури України є відповідальним за перетин кордону вантажним транспортом і за дозволи на міжнародні перевезення, що на сьогодні становить проблему, зокрема в частині перетину кордону з Польщею. М.Найєм поінформував щодо проекту по реалізації електронної черги у пунктах пропуску, зокрема висловив застереження щодо пропонованого розміру сервісного збору та можливості реалізації альтернативних систем електронної черги.

2. СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо реформування митної системи відповідно до норм ЄС.

ВИСТУПИЛИ: Ю.Драганчук поінформував, що Міністерство фінансів України підтримує розбудову пункту пропуску на західному кордоні не тільки в Закарпатській області. Є чіткий урядовий план, розрахований на три роки, як це буде реалізовано, які пункти пропуску, в якій черзі, і коли будуть фінансуватись. Ю.Драганчук зазначив, що розбудова державного кордону повинна здійснюватися виключно за бюджетні кошти. 
Ю.Драганчук також зазначив, що NCTS, з одного боку, надає онлайн обмін митною інформацією, яка використовується для аналізу системи ризиків, а з іншого боку - надає можливість отримання спрощення для непопулярних компаній. Ю.Драганчук підкреслив, що авторизовані економічні оператори вже були прийняті на законодавчому рівні і імплементовані в національне законодавство.
В.Суворов зазначив, що спільно з Міністерством фінансів України було виділено 4 ключові напрями у сфері реформування митниці: законодавчі зміни, розвиток системи ІТ, розвиток якісної інфраструктури та ейчар-напрямок.
В.Суворов також поінформував, що наразі стаціонарні скануючі системи для перевірки багажу та пошти функціонують у тестовому режимі. В.Суворов наголосив на необхідності законодавчих змін, зокрема  що стосується криміналізації незаконного переміщення товарів та надання права посадовим особам митних органів на досудове розслідування товарної контрабанди, злочин, пов'язаний з товарною контрабандою, а також надання права на оперативно-розшукову діяльність як Держмитслужбі в цілому, так і органам внутрішньої безпеки зокрема.
В.Суворов поінформував також про започаткування процесу обговорення питання взаємного визнання статусу економічного оператора з Європейською Комісією. В.Суворов також висловив сподівання на отримання запрошення від Європейського Союзу щодо приєднання До Конвенції про процедуру спільного транзиту і Конвенції про спрощення формальностей у торгівлі.
В.Суворов наголосив, що Державна митна служба повністю підтримує необхідність впровадження спільного контролю, який нарази діє у чотирьох пунктах пропуску на україно-польському а також на україно-молдавському кордоні.
Л.Баран наголосив, що у Державній прикордонній службі України зберігається принциповий підхід до недопущення контрабанди на пунктах пропуску та діє чітка система. Л.Баран поінформував про започаткування діалогу щодо концепції створення єдиної сучасної системи відеоспостереження та відеоаналітики в усіх пунктах пропуску.
Л.Баран також зазначив, що Державною прикордонною службою України напрацьовано інформаційний матеріал щодо проблематики запровадження спільного контролю в пунктах пропуску на кордоні з країнами-членами ЄС, що був переданий практично всім європейським партнерам та місіям.
Л.Баран поінформував, що крім спільного контролю на кордоні з країнами ЄС, є спільний контроль на кордоні з Молдовою, який на сьогодні діє в шести автомобільних пунктах пропуску.
І.Климпуш-Цинцадзе висловила сумнів стосовно того, що будь-яка митна служба в Європейському Союзі має оперативно-розшукові повноваження.

3.	СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо програм транскордонного співробітництва. 

ВИСТУПИЛИ: І.Корховий зазначив, що Мінрегіоном спільно з широким колом заінтересованих органів та стейкхолдерів, з залученням громадськості та за підтримки експертів Ради Європи було розроблено проект Закону України про транскордонне співробітництво у новій редакції, схвалення якого матиме потужний вплив на подальший розвиток транскордонної співпраці України. І.Корховий поінформував, що даний законопроект покликаний привести у відповідність вітчизняне законодавство до міжнародного права та змінити парадигму транскордонного співробітництва, а саме, надати рівні можливості усім регіонам України, активно реалізовувати проекти транскордонного співробітництва та розширити їх доступ до міжнародних джерел фінансових ресурсів.
І.Корховий поінформував стосовно результатів виконання Державної програми розвитку транскордонного співробітництва на 2016-2020 роки та зазначив, що основною причиною невиконання частини програми є недостатнє фінансування. І.Корховий зазначив, що було проаналізовано виконання державної програми в 2016-2020 роках і розроблено та затверджено Урядом Державну програму розвитку транскордонного співробітництва на 2021 – 2027 роки, якою визначено основні пріоритетні напрями розвитку співробітництва – це підвищення конкурентоспроможності регіонів, залучення додаткових фінансових ресурсів і поглиблення співпраці між усіма суб'єктами та учасниками транскордонного співробітництва. 
І.Корховий наголосив, що Закарпатська область є важливим суб'єктом транскордонного співробітництва в наступному програмному періоді. Так Закарпатську обласну державну адміністрацію визначено одним із відповідальних виконавців 24 із 26 заходів Державної програми розвитку транскордонного співробітництва на 2021-2027 роки, включаючи три заходи, за якими Закарпатська ОДА є головним виконавцем, а саме, посилення економічної співпраці в гірських регіонах, забезпечення популяризації потенціалу Карпатського регіону і створення умов для збалансованого використання природних лікувальних та рекреаційних ресурсів гірських природних територій Карпат. 
І.Корховий зазначив, що розвиток транскордонного співробітництва на території Закарпатської області також здійснюється в межах функціонування так званих комісій з питань транскордонного співробітництва.
О.Білак поінформував щодо залученості Закарпаття у програмах транскордонного співробітництва та про результати участі у програмах "Угорщина – Словаччина – Румунія – Україна" і "Польща-Білорусь-Україна" за період 2014-2020 років. О.Білак зазначив, що Європейська стратегія для Дунайського регіону є додатковим інструментом залучення Закарпаття.
І.Климпуш-Цинцадзе наголосила на важливості максимального залучення Міністерства закордонних справ до участі України у процесі реалізації програмах транскордонного співробітництва та необхідності проведення роз’яснювальної роботи, надання всебічного сприяння та інформаційної підтримки усім суб’єктам, що залучені до реалізації програм.
М.Денис поіфнормував, що присутність дипломатів, представництв на зустрічах з іноземними делегаціями під час обговорення питань транскордонної співпраці дає можливість в повному обсязі інформувати МЗС та Уряд.
В.Феськов наголосив на важливості створення Центру розвитку транскордонного співробітництва.
М.Лаба підкреслив, що Агенція регіонального розвитку Закарпатської області створена відповідно до Закону України "Про засади державної регіональної політики" та Постанови Кабінету Міністрів "Про затвердження Типового положення про агенцію регіонального розвитку". Основними завданнями агенції є реалізація державної регіональної політики, в тому числі, залучення коштів міжнародної технічної допомоги, залучення додаткових інвестицій в Закарпатську область. М.Лаба поінформував про результати діяльності Агенції протягом 2017-2021 років.
М.Лаба зауважив, що на сьогодні місцевими депутатами напрацьована модель створення ради з питань регіонального розвитку, до якої будуть включені агенції регіонального розвитку, представництва і департаменти обласної державної адміністрації і відповідно профільні громадські організації, які займаються екологічними, культурними, медичними та іншими питаннями.
М.Лаба наголосив на важливості залучення агенцій регіонального розвитку до проектів транскордонного співробітництва, в тому числі до семінарів, які проводяться за участю міжнародних партнерів.
В.Гринюк поінформував, що створення прикордонних інвестиційних пунктів спростить конкурентність для малого і середнього бізнесу під час експорту товарів до країн Європейського Союзу та до інших сусідніх країн.
В.Гринюк зазначив, що за результатами проведеного Міністерством економіки України аналізу стану економіки, є доцільним реформування кластерів технологічного виробництва, енергетичної безпеки, безпеки життя, транспорту.
І.Климпуш-Цинцадзе, В.Гринюк наголосили на важливості проведення Урядом моніторингу технічних програм міжнародного співробітництва.

УХВАЛИЛИ: 1) проект Рішення за результатами виїзного засідання Комітету прийняти за основу; 2) до 22 вересня ц.р. надати пропозиції членів Комітету до проекту Рішення з метою ухвалення його в цілому.

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - одностайно.



Голова Комітету						І. Климпуш-Цинцадзе


Секретар Комітету					В. Наливайченко
