КОМІТЕТ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ З ПИТАНЬ

ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ З ЄВРОПЕЙСЬКИМ СОЮЗОМ
ПРОТОКОЛ ЗАСІДАННЯ № 15
від  27 листопада 2019 р.

вул. Садова, 3-а, кім.620
15.00
Головує – І.Климпуш-Цинцадзе - Голова Комітету 

Присутні члени Комітету: В.Галайчук, О.Волошин, В. Наливайченко,  П.Мельник, О.Вінтоняк, Д.Любота.
Від секретаріату Комітету: Т. Бурячок, Б.Фостик, Б. Ференс, А.Найденко, А.Панаріна, Ю.Мартинов.
Запрошені:
Osnat Lubrani / Оснат Лубрані - Координатор системи ООН, Координатор з гуманітарних питань в Україні 
Benjamin Moreau / Бенжамін Моро - Заступник Голови Моніторингової місії ООН з прав людини в Україні

Manuel Filon Morar / Мануель Філон Морар - Керівник, ООН Департаменту з політичних ти миробудівничих питань в Україні

Anastasia Divinskaya / Анастасія Дівінська - Представниця ООН Жінки в Україні

Sergiy Volkov / Сергій Волков - заступник Директора ЮНОПС в Україні

Dafina Gercheva / Дафіна Ґерчева - Постійна представниця ПРООН в Україні

Sofia Lytvyn / Софія Литвин - Національний координатор проекту ЄС-МОП

Anh Nguyen / Ан Нгуєн, в.о. Голови Представництва, МОМ

Jaime Nadal (Jaime Jose Nadal Roig) /Хайме Надаль (Хайме Хосе Надаль Ройг) - Представник Фонду ООН у галузі народонаселення 
Kateryna Kyrychenko / Катерина Кириченко - Офіс Координатора системи ООН, веде протокол зустрічі 

Гацелюк Віталій - Національний менеджер програм з питань правової реформи Координатору проектів ОБСЄ в Україні

Перемот Сергій - співробітник з проектів Координатору проектів ОБСЄ в Україні

Скраль Марк – представник Урядового офісу координації європейської та євроатлантичної інтеграції України
Гринчук Тетяна Володимирівна - начальник управління контролю та захисту прав споживачів Департаменту  розвитку підприємництва та регуляторної політики Міністерства економічного розвитку, торгівлі та сільського господарства України

Сімоненко Олена Анатоліївна -  Заступник Міністра охорони здоров’я з питань європейської інтеграції
Скіпальський Андрій Петрович -  Генеральний Директор Директорату громадського здоров'я Міністерства охорони здоров’я України

Чорний Дмитро Сергійович – народний депутат України, автор законопроекту

Неклюдов Владлен Михайлович - народний депутат України

Тарасенко Тарас Петрович - народний депутат України

Павловський Петро Іванович - народний депутат України
ПОРЯДОК ДЕННИЙ

I. Щодо діяльності Представництва Організації Об’єднаних Націй в Україні, Офісу Ради Європи в Україні та Координатора проектів ОБСЄ в Україні

II. Законопроекти, що належать до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу, регулюються нормами і принципами СОТ та стосуються зобов’язань України в рамках Ради Європи та Угоди про асоціацію:
1. Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо зменшення тиску на бізнес з боку органів ринкового нагляду (реєстр.№2172 від 25.09.2019; н.д. Р.Підласа, М.Мезенцева)

2. Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про забезпечення комерційного обліку природного газу" (щодо виконання Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом в енергетичній сфері) (реєстр.№2361 від 31.10.2019; н.д. М.Бондар, І.Климпуш-Цинцадзе та інші)

3. Проект Закону про внутрішній водний транспорт (реєстр.№1182 від 29.08.2019; н.д. М.Величкович, І.Климпуш-Цинцадзе та інші)

4. Проект Закону про внутрішній водний транспорт (реєстр.№1182-1 від 06.09.2019; н.д. Ю.Кісєль та інші)

5. Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про рекламу" щодо заборони реклами алкогольних напоїв та врегулювання особливостей реклами тютюнових виробів (реєстр.№1145 від 29.08.2019; н.д. Д.Шпенов)

6. Проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо охорони здоров'я населення від шкідливого впливу тютюну (реєстр.№2052 від 04.09.2019; н.д. Д.Шпенов) 

7. Проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо посилення відповідальності та підвищення інформованості громадян у галузі обігу у тютюнових виробів з метою збереження здоров'я нації (реєстр.№2052-1 від 23.09.2019; н.д. Д.Чорний)

8. Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за правопорушення у сфері обігу та вживання тютюнових виробів (реєстр.№2199 від 02.10.2019; н.д. В.Неклюдов, В.Медяник)

9. Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за правопорушення у сфері обігу та вживання тютюнових виробів, новітніх виробів з тютюну та електронних сигарет (реєстр.№2199-1 від 17.10.2019; н.д. Т.Тарасенко)

10. Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за правопорушення у сфері обігу та вживання тютюнових виробів (реєстр.№2199-2 від 21.10.2019; н.д. П.Павловський)

11. Законопроекти, що регулюються національним законодавством країн-членів ЄС, не стосуються зобов’язань України в рамках Ради Європи та не потребують експертного висновку Комітету з питань інтеграції України з ЄС (реєстр.№№ 2126, 2288, 2272, 2274, 1183, 2291, 2393, 2285-5, 2321, 2301, 2252-1) всього 11 шт.

12. Інші питання

СЛУХАЛИ: Голову Комітету щодо проекту порядку денного засідання Комітету, яка запропонувала зняти з розгляду та перенести на одне із наступних засідань Комітету проекти законів про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо зменшення тиску на бізнес з боку органів ринкового нагляду (реєстр.№2172) та, на прохання Міністра інфраструктури України, про внутрішній водний транспорт (реєстр.№№1182 та 1182-1).
УХВАЛИЛИ: затвердити порядок денний засідання Комітету з питань інтеграції України з Європейським Союзом з урахуванням пропозиції Голови Комітету.

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одностайно.

І. СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо діяльності Представництва Організації Об’єднаних Націй в Україні та Координатора проектів ОБСЄ в Україні.
ВИСТУПИЛИ: О. Лубрані, Б. Моро, А. Дівінська, С. Литвин, В.Наливайченко, І.Климпуш-Цинцадзе, О.Волошин, В.Галайчук, В.Гацелюк  щодо діяльності Представництва Організації Об’єднаних Націй в Україні та Координатора проектів ОБСЄ в Україні, а також щодо можливих форматів продовження співпраці.
1. Відповідно до прийнятого на початку засідання членами Комітету рішення розгляд проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо зменшення тиску на бізнес з боку органів ринкового нагляду (реєстр.№2172 від 25.09.2019; н.д. Р.Підласа, М.Мезенцева) перенесено.
2. СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України "Про забезпечення комерційного обліку природного газу" (щодо виконання Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом в енергетичній сфері) (реєстр.№2361 від 31.10.2019; н.д. М.Бондар, І.Климпуш-Цинцадзе та інші), зокрема, щодо його суті, доцільності прийняття та відповідності його положень праву ЄС.

ВИСТУПИЛИ: Т.Гринчук щодо підтримки Міністерством економічного розвитку, торгівлі та сільського господарства України прийняття зазначеного законопроекту; І.Климпуш-Цинцадзе щодо необхідності рекомендувати суб’єктам зазначеної законодавчої ініціативи звернутися до Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини; В.Наливайченко щодо відповідності положень законопроекту праву ЄС та Угоді про асоціацію.
УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким, що не суперечить праву Європейського Союзу та Угоді про асоціацію.

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - одностайно.

3. Відповідно до прийнятого на початку засідання членами Комітету рішення розгляд проекту Закону про внутрішній водний транспорт (реєстр.№1182 від 29.08.2019; н.д. М.Величкович, І.Климпуш-Цинцадзе та інші) перенесено.

4. Відповідно до прийнятого на початку засідання членами Комітету рішення розгляд проекту Закону про внутрішній водний транспорт (реєстр.№1182-1 від 06.09.2019; н.д. Ю.Кісєль та інші) перенесено.

5. СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України "Про рекламу" щодо заборони реклами алкогольних напоїв та врегулювання особливостей реклами тютюнових виробів (реєстр.№1145 від 29.08.2019; н.д. Д.Шпенов), зокрема, щодо невідповідності його положень Директиві 2010/13/ЄС.
ВИСТУПИЛИ: Д.Любота щодо доцільності прийняття зазначеного проекту законодавчого акту.

УХВАЛИЛИ: Положеннями Директиви 2010/13/ЄС (Директива про аудіовізуальні медіа-послуги), серед іншого, забороняється реклама сигарет та інших тютюнових виробів і встановлюються правила, з дотриманням яких має здійснюватися реклама й телепродаж алкогольних напоїв. Враховуючи це, виключення із чинної редакції Закону України «Про рекламу» статті 22, в якій передбачена заборона реклами тютюнових виробів та закріплені правила і обмеження щодо реклами алкогольних напоїв, вбачається недоцільним. Тому прийняття проекту Закону у запропонованій редакції (із виключенням статті 22) не відповідатиме положенням Директиви 2010/13/ЄС. Крім того, правове регулювання реклами алкогольних напоїв в Україні не співпадатиме з положеннями Європейської конвенції про транскордонне телебачення. Ці акти права ЄС та Ради Європи у сфері аудіовізуальних медіа послуг не передбачають заборони реклами алкогольних напоїв на телебаченні та радіо, однак вони встановлюють обов’язкові критерії, яким така реклама (спонсорство) має відповідати. Подібні критерії й обмеження щодо реклами алкогольних напоїв закріплені у чинній статті 22 Закону України «Про рекламу», яку в законопроекті пропонується виключити. При цьому слід зазначити, що питання щодо заборони реклами алкогольних напоїв регулюються на рівні національного законодавства держав-членів ЄС. 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - одностайно.
6. СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законів України щодо охорони здоров'я населення від шкідливого впливу тютюну (реєстр.№2052 від 04.09.2019; н.д. Д.Шпенов).
ВИСТУПИЛИ: М.Скраль щодо відповідності положень законопроекту цілям Угоди про асоціацію; О.Сімоненко, О.Волошин та Д.Любота щодо належності законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу.

УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким, що не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України в сфері європейської інтеграції, але не враховує або враховує фрагментарно ряд положень та вимог Директиви 2014/40/ЄС про наближення законодавчих, нормативних та адміністративних актів держав-членів щодо виробництва, презентації та реалізації тютюнових виробів. 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - одностайно.

7. СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законів України щодо посилення відповідальності та підвищення інформованості громадян у галузі обігу у тютюнових виробів з метою збереження здоров'я нації (реєстр.№2052-1 від 23.09.2019; н.д. Д.Чорний).

ВИСТУПИЛИ: Д.Чорний щодо суті проекту Закону; М.Скраль та І.Климпуш-Цинцадзе щодо відповідності його положень праву ЄС.

УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким, що не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України в сфері європейської інтеграції, але не враховує або враховує фрагментарно ряд положень та вимог Директиви 2014/40/ЄС про наближення законодавчих, нормативних та адміністративних актів держав-членів щодо виробництва, презентації та реалізації тютюнових виробів.

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - одностайно.

8. СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за правопорушення у сфері обігу та вживання тютюнових виробів (реєстр.№2199 від 02.10.2019; н.д. В.Неклюдов, В.Медяник).

ВИСТУПИЛИ: В.Неклюдов щодо суті проекту Закону; М.Скраль та О.Сімоненко щодо відповідності його положень праву ЄС.

УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким, що не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України в сфері європейської інтеграції, але не враховує або враховує фрагментарно ряд положень та вимог Директиви 2014/40/ЄС про наближення законодавчих, нормативних та адміністративних актів держав-членів щодо виробництва, презентації та реалізації тютюнових виробів.
ГОЛОСУВАЛИ: «за» - одностайно.

9. СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за правопорушення у сфері обігу та вживання тютюнових виробів, новітніх виробів з тютюну та електронних сигарет (реєстр.№2199-1 від 17.10.2019; н.д. Т.Тарасенко).

ВИСТУПИЛИ: Т.Тарасенко щодо суті проекту Закону; І.Климпуш-Цинцадзе щодо відповідності його положень праву ЄС; О.Сімоненко з пропозицію розглядати основний і зазначені альтернативні до нього законопроекти після реєстрацією Верховною Радою України Урядового законопроекту, що спрямований на врегулювання питань, викладених у вказаних законодавчих ініціативах.

УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким, що не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України в сфері європейської інтеграції, але не враховує або враховує фрагментарно ряд положень та вимог Директиви 2014/40/ЄС про наближення законодавчих, нормативних та адміністративних актів держав-членів щодо виробництва, презентації та реалізації тютюнових виробів.

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - одностайно.

10. СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за правопорушення у сфері обігу та вживання тютюнових виробів (реєстр.№2199-2 від 21.10.2019; н.д. П.Павловський).

ВИСТУПИЛИ: П.Павловський щодо суті проекту Закону; О.Волошин та М.Скраль щодо наявності офіційного перекладу Директиви ЄС 2014/40/ЄС; А.Скіпальський щодо позиції Міністерства охорони здоров’я щодо зазначеного законопроекту.

УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким, що не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України в сфері європейської інтеграції, але не враховує або враховує фрагментарно ряд положень та вимог Директиви 2014/40/ЄС про наближення законодавчих, нормативних та адміністративних актів держав-членів щодо виробництва, презентації та реалізації тютюнових виробів..

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - одностайно.

11. СЛУХАЛИ: інформацію І.Климпуш-Цинцадзе щодо проектів законів, що регулюються національним законодавством країн-членів ЄС, не стосуються зобов’язань України в рамках Ради Європи та не потребують експертного висновку Комітету з питань європейської інтеграції ((реєстр.№№ 2126, 2288, 2272, 2274, 1183, 2291, 2393, 2285-5, 2321, 2301, 2252-1) всього 11 шт.), яка запропонувала доповнити список проектом Закону реєстр.№2418.
УХВАЛИЛИ: затвердити перелік проектів законів, що регулюються національним законодавством країн-членів ЄС, не стосуються зобов’язань України в рамках Ради Європи та не потребують експертного висновку Комітету з питань європейської інтеграції (реєстр. реєстр.№№ 2126, 2288, 2272, 2274, 1183, 2291, 2393, 2285-5, 2321, 2301, 2252-1, 2418) всього 12 шт.
ГОЛОСУВАЛИ: «за» - одностайно.

Голова Комітету





І. Климпуш-Цинцадзе
Секретар Комітету




В.Наливайченко

