П р о е к т

РЕКОМЕНДАЦІЇ 

парламентських слухань на тему:
«Транскордонне співробітництво як чинник  євроінтеграційних процесів України»

Заслухавши та обговоривши питання транскордонного співробітництва України, зокрема і у рамках єврорегіонів, учасники слухань Верховної Ради України з питань європейської інтеграції на тему «Транскордонне співробітництво як чинник євроінтеграційних процесів України», що відбулись 08 червня 2016 року, зазначають, що транскордонне співробітництво як форма міжнародної співпраці є ефективним чинником і міжнародної діяльності України, і важливим інструментом розвитку її регіонів, міст і територіальних громад, насамперед тих, що межують із сусідніми країнами або мають усталені стосунки з територіальними партнерами в інших країнах. 
Сучасні глобалізаційні процеси мають значний вплив на соціально-економічний розвиток України, яка опинилась перед новими зовнішніми і внутрішніми викликами. Вони тим часом у своїй сукупності спричиняють різку диференціацію окремих регіонів. Важливим кроком для виходу із такого становища є використання потенціалу транскордонного співробітництва як інноваційного інструменту державної регіональної політики. За умов належної державної підтримки він може стати потужним каталізатором євроінтеграційних процесів в Україні.
Дієвою організаційною формою транскордонного співробітництва є єврорегіони. Співпраця в рамках єврорегіонів передбачає, насамперед, формування системи проектів, що відповідають євроінтеграційним пріоритетам державної та європейської регіональної політики, виконання робіт з розбудови транспортної та прикордонної інфраструктури, яка забезпечить сталий соціально-економічний і просторовий розвиток території та запобігатиме зростанню розривів у економічному і соціальному розвитку на кордоні ЄС з Україною.
Для збільшення ефективності від здійснення транскордонного співробітництва місцевим органам виконавчої влади, органам місцевого самоврядування та територіальним громадам слід надати більше самостійності у вирішенні спільних з адміністративно-територіальними одиницями сусідніх держав проблем транскордонного розвитку, зокрема у частині формування місцевих бюджетів та їхнього використання. Це питання тісно пов'язане з проведенням реформи децентралізації в Україні відповідно до принципів і засад, прийнятих у Європейському  Союзі.

Враховуючи сучасний стан та існуючі перешкоди у розвитку транскордонного співробітництва, особливості інституційно-правового та соціально-економічного розвитку регіонів, як основних об’єктів регіональної політики, та транскордонного співробітництва, як складової частини цієї політики, учасники парламентських слухань рекомендують:
1. Верховній Раді України:

1.1. здійснювати законодавче забезпечення розвитку транскордонного співробітництва, зокрема в рамках єврорегіонів, серед іншого шляхом адаптації законів України до права ЄС та Ради Європи у галузі територіальної співпраці, а також вдосконалення законодавчого регулювання об'єднань єврорегіонального співробітництва (Euroregional Cooperation Grouping - ECG) та Європейських об’єднань територіального співробітництва (European Grouping for Territorial Cooperation – EGTC);
1.2. внести зміни до чинного законодавства України щодо належної координації та створення механізму надання державної підтримки проектам транскордонного співробітництва, які відібрані для фінансування за кошти ЄС у вигляді співфінансування (повного або часткового) їх реалізації;
1.3. визначити та законодавчо закріпити повноваження місцевих і центральних органів влади у реалізації заходів транскордонного співробітництва із врахуванням децентралізації та принципу субсидіарності.
2. Кабінету Міністрів України:

2.1. прискорити подання на розгляд Верховної Ради України проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України стосовно розвитку транскордонного співробітництва» із врахуванням:

а) ролі транскордонного співробітництва як складової регіональної політики України, інструменту соціально-економічного розвитку прикордонних регіонів та чинника європейської інтеграції на регіональному рівні;
б) забезпечення державно підтримки програм транскордонного співробітництва та спів фінансування проектів із залучення міжнародної фінансової допомоги;
2.2. затвердити Державну програми розвитку транскордонного співробітництва на 2016-2020 рр., та забезпечити фінансування включених до неї заходів і проектів;
2.3. розробити оптимальний механізм державного сприяння розвиткові єврорегіонів, напрацювавши методичні рекомендації для єврорегіонів України щодо їхньої реорганізації з використанням практики ЄС у цій галузі;

2.4. розробити проекти законодавчих актів щодо спрощення процедури митного оформлення, скорочення переліку митних процедур та термінів їхнього виконання;

2.5. провести конференцію за участі засновників та виконавчих структур усіх єврорегіонів з метою: уніфікації процедур створення та діяльності єврорегіонів, формування на їх основі нових європейських структур з транскордонного співробітництва, вироблення фінансових механізмів їх підтримки, обговорення Програми розвитку транскордонного співробітництва на перспективу до 2020 року та дієвих механізмів її реалізації;
2.6. розробити Національну програму формування та розвитку кластерів в Україні, а також програми підтримки індустріальних та технологічних парків, промислових зон на території України з метою стимулювання регіонального економічного розвитку;
2.7. вжити заходів щодо:
-  забезпечення належної координації транскордонного співробітництва на державному та регіональному рівні, уникаючи дублювання повноважень Міністерства економічного розвитку і торгівлі України та Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України щодо формування і реалізації державної політики у сфері транскордонного співробітництва;
 - проведення у ІІІ кварталі 2016 року XIII засідання Українсько-Польської Міжурядової координаційної ради з питань міжрегіонального співробітництва;

 - розгляду питань розбудови транскордонного співробітництва відновленою українсько-румунською Спільною Президентською Комісією та українсько-румунською Спільною комісією з питань економічного, промислового, наукового та технічного співробітництва; 
2.8. прискорити укладання чотирьох Угод про фінансування програм прикордонного співробітництва «Польща – Україна - Білорусь», «Угорщина -  Словаччина - Румунія –Україна», «Румунія - Україна» та «Басейн Чорного моря» Європейського інструменту сусідства на 2014-2020 роки;
2.9. завершити укладання міжнародної угоди про співробітництво під час здійснення контролю осіб, товарів і транспортних засобів між Україною та Словацькою республікою;

2.10. забезпечити укладання міжнародної угоди про організацію спільного контролю на пунктах пропуску між Україною та Угорщиною;

2.11. провести консультації з Європейською комісією щодо збільшення обсягів фінансової допомоги у прикордонній співпраці та розширення джерел фінансування проектів в рамках Європейського інструменту сусідства;
2.12. опрацювати питання щодо залучення України до реалізації Дунайської транснаціональної програми з відповідним фінансуванням ЄС спільних проектів;

2.13.  забезпечити здійснення необхідних заходів для будівництва пункту місцевого пропуску на напрямку Познань (Україна, Рівненська область, Рокитнівський район) – Дзержинськ (Республіка Білорусь, Гомельська область, Лельчицький район);

2.14. забезпечити здійснення необхідних заходів для будівництва під’їзних шляхів допропускного пункту Брониця (Україна) – Унгурь (Молдова);

2.15. забезпечити виконання українсько-молдовських домовленостей щодо забезпечення системи очисних споруд в населених пунктах вздовж річки Дністер;
2.16. опрацювати питання щодо подальшого розвитку спеціальних (вільних) економічних зон, зокрема зон прикордонної торгівлі у прикордонних регіонах України;

2.17. проводити подальші переговори із Європейським Союзом щодо поступової взаємної лібералізації заснування підприємницької діяльності, транскордонного надання послуг та безвізового пересування громадян.

3. Центральним і місцевим органам виконавчої влади:

3.1. опрацювати питання створення та забезпечення функціонування статистичної бази даних транскордонного співробітництва, яка має містити широкий спектр показників, зокрема загальні статистичні дані, економічні розрахунки, дані щодо прикордонної інфраструктури, основних показників діяльності транскордонних ринків, основних показників діяльності в рамках транскордонних програм та проектів, проведених заходів в рамках транскордонного співробітництва тощо;
3.2. з метою розширення міжрегіонального та транскордонного співробітництва визначити пріоритети транскордонної співпраці з межуючими країнами-членами ЄС, сприяти розвитку існуючих та створенню нових єврорегіонів та нових структур міжтериторіального співробітництва на їх основі;

3.3. забезпечити модернізацію і розвиток транспортної інфраструктури, зосереджуючи особливу увагу на відновленні та розвитку транскордонних залізничних сполучень та якості доріг, які є важливими для використання транзитного статусу прикордонних областей, підвищення інвестиційного потенціалу регіонів, а також розвитку туризму;

3.4. забезпечити формування інформаційної бази даних про законодавство країн Європи, Європейського Союзу в цілому, кращий досвід транскордонної співпраці, існуючі можливості залучення коштів міжнародних донорів, одночасне просування подібної інформації до потенційних партнерів, зокрема інвесторів;

3.5. відновити діяльність Координаційно-дорадчої ради з питань транскордонного співробітництва та розвитку єврорегіонів при Міністерстві регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України за участю керівників та компетентних представників усіх єврорегіонів з українською участю, представників обласних рад та обласних державних адміністрацій прикордонних областей України, а також інституту Уповноважених з питань транскордонного співробітництва та розвитку єврорегіонів (засновані у 2009 році, з 2010 року припинили діяльність);

3.6. забезпечити виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 21 вересня 2011 року №896-р «Про затвердження плану заходів щодо стимулювання міжрегіональної співпраці, кооперації та інтеграції»;
3.7. сприяти організації та проведенню щорічних міжнародних спеціалізованих конференцій, семінарів, виставок-ярмарок, рекламно-інформаційних турів, а також участі у відповідних заходах, що проводяться у прикордонних регіонах інших держав;

3.8. забезпечити співпрацю в екологічній сфері, а саме: сприяти вдосконаленню та запровадженню передових технологій утилізації відходів; відпрацювати схему координації роботи природоохоронних служб сусідніх держав у разі виникнення надзвичайних ситуацій природного і техногенного походження;

3.9. сприяти розвитку рекреаційної інфраструктури та організації туристичних маршрутів, у тому числі транскордонних;
3.10. сприяти поглибленню транскордонного співробітництва у сфері освіти, науки та культури шляхом створення транскордонних технопарків, залучення навчальних закладів до розробки проектів, обміну науковим і викладацьким досвідом, організації наукових конференцій, семінарів, розширення творчих зв'язків між музеями, культурно-просвітницькими та мистецькими організаціями;
4. Обласним державним адміністраціям, що є суб’єктами транскордонного співробітництва спільно з відповідними органами місцевого самоврядування, громадськими організаціями, науковими та освітніми установами:

4.1. забезпечити створення Агенцій регіонального розвитку відповідно до Постанови №258 Кабінету Міністрів України від 11 лютого 2016 року;
4.2. сприяти підвищенню кваліфікації працівників органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування у сфері транскордонної співпраці, зокрема шляхом проведення семінарів, тренінгів, організації круглих столів та різноманітних навчань з питань транскордонного та міжрегіонального  співробітництва;
4.3. ширше використовувати фінансові та організаційні можливості Європейського Інструменту Сусідства та Партнерства (ЄІСП) та інших міжнародних фінансових інструментів розвитку транскордонного співробітництва, безпосередньо розробляти та сприяти реалізації проектів і програм, забезпечувати їм співфінансуванян
4.4. підготувати пропозиції для розгляду відповідними місцевими радами щодо актуалізації  (у разі необхідності) завдань і заходів регіональних стратегій розвитку та планів їхньої реалізації з урахуванням останніх тенденцій соціально-економічного розвитку регіонів та необхідності активізації транскордонного та міжрегіонального співробітництва, зокрема передбачивши:

- забезпечення зайнятості населення в транскордонному регіоні, зокрема шляхом активізації співпраці з суміжними прикордонними регіонами сусідньої країни в напряму створення спільних транскордонних кластерів, промислових парків тощо;

- впровадження систематичного та комплексного моніторингу транскордонних проектів та забезпечення прозорого і вільного доступу до зведеної інформації щодо них задля підвищення ефективності реалізації транскордонних проектів, оптимізації процесу виділення фінансових ресурсів з місцевих бюджетів на їх виконання;
4.5.  активно сприяти процесу добровільного об’єднання територіальних громад з метою посилення інституційної та фінансової спроможності;
4.6. ширше залучення громадських організацій, освітніх, наукових, культурних та інших установ до сфери транскордонного співробітництва;

4.7. залучати механізми транскордонного співробітництва для розвитку громадянського суспільства на місцях, у місцевих громадах. 

