ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції

щодо проекту Закону України

«Про публічні закупівлі»

(реєстр. № 3559 від 30.11.2015, КМУ.)

1. Загальна характеристика законопроекту.


Законопроектом пропонується регулювати закупівлі, що здійснюються від 50 тис. гривень до порогів застосування процедур закупівель, передбачається здійснення державних закупівель із застосуванням двох конкурентних процедур регулювання: відкриті торги і конкурентний діалог та неконкурентної - переговорної процедури закупівлі. Всі процедури закупівлі, обмін інформацією, документами та подання роз’яснень здійснюватимуться в електронній системі закупівель. Також проектом Закону передбачається можливість створення централізованих закупівельних організацій (далі - ЦЗО), якими є юридичні особи, що визначаються Кабінетом Міністрів України, Радою міністрів Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування, замовниками, відповідальними за організацію і проведення процедур закупівель та закупівель за рамковими угодами в інтересах замовників відповідно до закону. Водночас проектом Закону пропонується регулювання закупівель, що здійснюються окремими суб’єктами господарювання, у зв’язку з чим скасовується Закон України “Про особливості здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності”. 

2. Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії законодавства ЄС, зобов’язань України в рамках Ради Європи, норм та принципів системи ГАТТ/СОТ.

Проект Закону за предметом правового регулювання належить до сфери податки, включаючи непрямі, яка відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-IV належать до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

В Європейському Союзі питання, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:

1)  Директивою 2004/17/ЄС Європейського Парламенту і Ради від 31 березня 2004 року про координацію процедур державних  закупівель установами, що діють у водному, енергетичному, транспортному та поштовому секторах;

2) Директивою 2004/18/ЄС Європейського Парламенту і Ради від 31 березня 2004 року про координацію процедур з проведення тендерів на укладення контрактів на виконання робіт, постачання товарів і надання послуг;

3) Директивою 2014/24/ЄС Європейського Парламенту і Ради від 26 лютого 2014 р. щодо здійснення закупівель організаціями, що працюють у водогосподарському, енергетичному, транспортному секторах та секторі поштових послуг, яка скасовує Директиву 2004/17/EC;

4) Директивою 2014/25/ЄС Європейського Парламенту і Ради від 26 лютого 2014 про державні закупівлі та скасування Директиви 2004/18/EC.
3. Відповідність законопроекту праву ЄС, зобов’язанням України в рамках Ради Європи, нормам та принципам системи ГАТТ/СОТ.


Правовідносини щодо визначення сфери здійснення державних закупівель а також виключень із сфери державних закупівель в Європейському Союзі регулюються Директивою 2004/17/ЄС та Директивою 2004/17/ЄС зобов’язання щодо імплементації яких Україна взяла на себе відповідно до Угоди про асоціацію. 

Разом з тим, 26 лютого  2014 року Європейським Парламентом та Радою було ухвалено  нові Директиви 2014/24/ЄС «Про здійснення закупівель організаціями, що працюють у водогосподарському, енергетичному, транспортному секторах та секторі поштових послуг, яка скасовує Директиву 2004/17/EC» та 2014/25/ЄС «Про державні закупівлі та скасування Директиви 2004/18/EC», які вступають в дію та скасовують старі директиви починаючи з 18 квітня 2016 р.
Законопроект за предметом правового регулювання охоплюється положеннями Глави 8 «Державні закупівлі»  Розділу ІV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею» та Додатку ХХІ Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода). 

Базові, обов’язкові та не обов’язкові норми законодавства ЄС у сфері державних закупівель, що повинні бути імплементовані в національне законодавство, а також положення поза межами процесу адаптації законодавства, визначаються Угодою та Додатком ХХІ до неї та не передбачають імплементації Директив 2014/24/ЄС та 2014/25/ЄС. 
Відповідно до положення статті 152 «Планування адаптації законодавства» Угоди «До початку адаптації законодавства Україна подає в Комітет з питань торгівлі комплексну «дорожню карту» з реалізації цієї Глави, з часовими графіками та ключовими поетапними результатами, що повинні включати всі реформи стосовно адаптації законодавства та розвитку інституційного потенціалу. Ця дорожня карта повинна співпадати із етапами та часовими рамками, викладеними у Додатку ХХI-А до цієї Угоди». 

Дорожня карта повинна охоплювати всі аспекти реформування та загальні правові засади для імплементації у сфері державних закупівель, зокрема: адаптацію законодавства для регулювання державних контрактів, контрактів у комунальних та інфраструктурних секторах, договорів концесій на виконання робіт та процедури перегляду рішень замовників; зміцнення адміністративної спроможності на всіх рівнях, включно із органами оскарження та контрольними механізмами. 

Лише після позитивного висновку від Комітету з питань торгівлі ця така дорожня карта розглядається в якості довідкового документу для реалізації положень щодо планування адаптації законодавства.

Відповідно до листа Міністерства економічного розвитку та торгівлі України від 04.11.2015 №4323-01/36614-01 проект розпорядження «Про Стратегію реформування системи державних закупівель» (Дорожня карта) подано на розгляд Уряду, однак остаточно не затверджено українською стороною.

Виходячи з вищезазначеного, законопроект не суперечить законодавству Європейського Союзу. Однак прийняття поданого законопроекту формально не відповідає зобов’язанням України в рамках Угоди про асоціацію. 

