ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції

щодо проекту Закону України

«Про заборону надання колекторських послуг щодо фізичних осіб - боржників»

(р.№ 2275-1 від 04.03.2015, н.д. Вілкул О.Ю.)

1. Загальна характеристика законопроекту.

Законодавчо запроваджується тимчасова заборона надання колекторських послуг  щодо фізичних осіб - боржників,  виходячи з конституційних принципів пріоритету прав і свобод людини і громадянина, захисту моральності, заборони  використання  власності  на  шкоду людині і суспільству, захисту прав боржників, щодо яких проводиться діяльність по стягненню заборгованості за діючими зобов’язаннями з боку суб’єктів колекторської діяльності.

Законопроектом також пропонується визначити термін «колекторські послуги», відповідальність за порушення цього Закону та внести зміни до Закону України "Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг" з метою розширення повноважень відповідних державних уповноважених органів в частині подання до  судів  позовів  про  застосування  санкцій, пов'язаних  із забороною надання колекторських послуг щодо фізичних  осіб – боржників.

2. Належність  проекту   до   пріоритетних   сфер   адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

 Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери законодавства про компанії, яка відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.

Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:

1) Договором про функціонування Європейського Союзу (Official Journal C 83, 30.03.2010);
2) Регламентом 861/2007 Європейського Параламенту та Ради від 11 липня 2007р., який встановлює Європейську процедуру позовних вимог на невелику суму (OJ L 199, 31.7.2007, p. 1–22).
3) Регламентом 1896/2006 Європейського Парламенту та Ради від 12 грудня 2006р., який встановлює Європейський порядок процедур оплати (OJ L 399, 30.12.2006, p. 1–32).
4) Директивою 2000/35/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 29 червня 2000р.  щодо подолання несвоєчасної виплати у комерційних операціях (OJ L 200, 8.8.2000, p. 35–38).
5) Директивою 2011/7/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 16 лютого 2011 щодо подолання несвоєчасної виплати у комерційних операціях (OJ L 48, 23.2.2011, p. 1–10).
6) Регламентом 805/2004 Європейського Парламенту та Ради від 21 квітня 2014р., який створює Європейську виконавчу процедуру для безспірних вимог (OJ L 143, 30.4.2004, p. 15–39).
4. Відповідність законопроекту праву ЄС, зобов’язанням України в рамках Ради Європи, норм та принципів системи ГАТТ/СОТ.
Законопроект не відповідає праву Європейського Союзу. 

Право Європейського Союзу не забороняє діяльність колекторських організацій та в державах-членах ЄС колекторські організації функціонують. Статтею 56 Договору про функціонування Європейського Союзу встановлена заборона на «обмеження свободи надання послуг у рамках Союзу», а отже надається право на надання будь-яких послуг, які не заборонені законодавством ЄС, а отже право на здійснення колекторської діяльності є легітимним.

У своїй судовій діяльності колекторські організації країн-членів ЄС використовують відповідні директиви та регламенти ЄС щодо повернення боргів. Так, найбільш частіше колекторські організації у своїй діяльності використовують Регламент 861/2007, який встановлює певну процедуру повернення боргів невеликих сум - до 2000 євро. Регламент 1896/2006 використовується для спрощення, прискорення та зменшення витрат, котрі пов’язані з судовим процесом у транскордонних справах та створює порядок процедур оплати. Регламент 805/2004 встановлює Європейську виконавчу процедуру для безспірних вимог та надає, встановивши мінімальні стандарти, вільний обіг вироків, судових рішень та автентичних інструментів по всім державам-членам ЄС без будь-яких проміжних процедур, котрі необхідні в державі-члені ЄС для виконання.

Практична діяльність колекторських організацій регулюється на національному рівні держав-членів ЄС.

5. Висновок Комітету з питань європейської інтеграції. 
Проект Закону України «Про заборону надання колекторських послуг щодо фізичних осіб - боржників» не відповідає праву Європейського Союзу.
