ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції

щодо проекту Закону України

«Про створення та функціонування вільної економічної зони «Донбас» 

(р.н. 2419, О.Долженков)
1. Загальна характеристика законопроекту.

Законопроект спрямований створення ВЕЗ «Донбас», суть якої полягатиме у запровадженні низки преференцій для фізичних осіб-підприємців та юридичних осіб, що мають податкову адресу (місце проживання, місцезнаходження) в окремих районах Донецької та Луганської області, зокрема: звільнення від оподаткування прибутку новостворених підприємств (за винятком низки видів економічної діяльності) упродовж 3 років, наступних за роком створення ВЕЗ «Донбас», за умови наявності у цих підприємств річного доходу не вище 50 млн.грн. та середньооблікової чисельності працівників не менше 40 осіб; звільнення від сплати військового збору протягом періоду функціонування ВЕЗ «Донбас»; звільнення від нарахування єдиного соціального внеску; звільнення від перевірок на предмет дотримання податкового валютного та іншого законодавства; застосування мультивалютного режиму розрахунків в межах території ВЕЗ «Донбас».

2. Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії законодавства ЄС, зобов’язань України в рамках Ради Європи, норм та принципів системи ГАТТ/СОТ.

Проект Закону за предметом правового регулювання належить до сфери податки, включаючи непрямі, яка відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-IV належать до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

В Європейському Союзі питання, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:

1)  Настановами (Правилами) Європейської Комісії щодо регіональної допомоги на період 2014-2020 роки (2013/C 209/01);

3. Відповідність законопроекту праву ЄС, зобов’язанням України в рамках Ради Європи, нормам та принципам системи ГАТТ/СОТ.


Запропонований у законопроекті механізм підтримки суб’єктів господарювання відповідно до норм права ЄС вважається державною допомогою. На це вказує вибірковий характер підтримки у вигляді податкових пільг, що будуть надаватися суб’єктам господарювання окремих регіонів. Ці пільги призведуть до втрат державного бюджету та відповідно виникнення конкурентних переваг у підприємств, що будуть ними користуватися.

Настановами (Правилами) Європейської Комісії щодо регіональної допомоги на період 2014-2020 роки (2013/C 209/01) визначено низку обставин, за яких допомога вважається сумісною із спільним ринком; обмеження щодо частки державної допомоги у вартості проектів, що реалізуються за її залученням; перелік дозволених витрат, що можуть покриватися за рахунок державної допомоги.

Загальною умовою надання регіональної допомоги, згідно з «Правилами», є те, що допомога повинна надаватися в рамках міжсекторальної схеми, яка є невід’ємною складовою стратегії регіонального розвитку з чітко визначеними цілями. За виняткових обставин можливим також є надання індивідуальної допомоги на основі ad hoc окремому суб’єкту господарювання або сфері діяльності, при цьому необхідно продемонструвати внесок такого проекту у цілісну стратегію розвитку, а з урахуванням масштабу проекту – відсутність шкідливого впливу на конкуренцію. 

Положення проекту Закону не відповідають законодавству Європейського Союзу. 

