ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції

щодо проекту Закону України

«Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про здійснення державних закупівель" (щодо удосконалення системи державних закупівель)»

(реєстр. № 2078a, В.Гуляєв)

1. Загальна характеристика законопроекту.


Законопроектом, серед іншого, пропонується забезпечити непоширення дії Закону на випадки закупівель товарів, робіт та послуг для реабілітації інвалідів, дітей-інвалідів та інших пільгових категорій населення за переліком, затвердженим Кабінетом Міністрів України; надати замовникам право вимагати від учасника (учасника попередньої кваліфікації)  такі документи як: довідка про відсутність судимості;  інформаційна довідка з Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні правопорушення; витяг з Єдиного державного реєстру підприємств та організацій України;  довідка про склад сім'ї;  інформаційна довідка з Єдиного реєстру підприємств, щодо яких порушено провадження у справі про банкрутство та інші документи передбачені законодавством України.

2. Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії законодавства ЄС, зобов’язань України в рамках Ради Європи, норм та принципів системи ГАТТ/СОТ.

Проект Закону за предметом правового регулювання належить до сфери податки, включаючи непрямі, яка відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-IV належать до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

В Європейському Союзі питання, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:

1)  Директивою 2004/17/ЄС Європейського Парламенту і Ради від 31 березня 2004 року про координацію процедур державних  закупівель установами, що діють у водному, енергетичному, транспортному та поштовому секторах;

2) Директивою 2004/18/ЄС Європейського Парламенту і Ради від 31 березня 2004 року про координацію процедур з проведення тендерів на укладення контрактів на виконання робіт, постачання товарів і надання послуг;

3) Директивою 2014/24/ЄС Європейського Парламенту і Ради від 26 лютого 2014 р. щодо здійснення закупівель організаціями, що працюють у водогосподарському, енергетичному, транспортному секторах та секторі поштових послуг, яка скасовує Директиву 2004/17/EC;

3. 4) Директивою 2014/25/ЄС Європейського Парламенту і Ради від 26 лютого 2014 про державні закупівлі та скасування Директиви 2004/18/EC.
4. Відповідність законопроекту праву ЄС, зобов’язанням України в рамках Ради Європи, нормам та принципам системи ГАТТ/СОТ.


Правовідносини щодо визначення сфери здійснення державних закупівель а також виключень із сфери державних закупівель в Європейському Союзі регулюються Директивою 2004/17/ЄС та Директивою 2004/17/ЄС зобов’язання щодо імплементації яких Україна взяла на себе відповідно до Угоди про асоціацію. 

Разом з тим, 26 лютого  2014 року Європейським Парламентом та Радою було ухвалено  нові Директиви 2014/24/ЄС «Про здійснення закупівель організаціями, що працюють у водогосподарському, енергетичному, транспортному секторах та секторі поштових послуг, яка скасовує Директиву 2004/17/EC» та 2014/25/ЄС «Про державні закупівлі та скасування Директиви 2004/18/EC», які вступають в дію та скасовують старі директиви починаючи з 18 квітня 2016 р.
Законопроект за предметом правового регулювання охоплюється положеннями Глави 8 «Державні закупівлі»  Розділу ІV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею» та Додатку ХХІ Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода). Непоширення дії Закону України «Про здійснення державних закупівель» на випадки закупівель товарів, робіт та послуг для реабілітації інвалідів, дітей-інвалідів та інших пільгових категорій населення за переліком, затвердженим Кабінетом Міністрів України  не відповідає Директивам 2004/18/ЄС та 2014/24/ЄС, оскільки цими Директивами не передбачено відповідних винятків зі сфери їх застосування.

Також, законодавством Європейського Союзу у сфері державних закупівель не передбачено необхідності надання учасником інформації, пов’язаної з його сімейним станом. 

Щодо вимоги надання інших документів таких як: довідка про відсутність судимості,  інформаційна довідка з Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні правопорушення, витяг з Єдиного державного реєстру підприємств та організацій України,  інформаційна довідка з Єдиного реєстру підприємств, щодо яких порушено провадження у справі про банкрутство та інші документи передбачені законодавством України, то розпорядником такої інформації є держава, а, отже відсутня необхідність її отримання віз учасника торгів.

Виходячи з вищевикладеного, законопроект не відповідає праву Європейського Союзу.
� Висновок підготований за підтримки Парламентської експертної групи з європейської інтеграції 





