ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції

щодо проекту Закону України

 «Про аудиторську діяльність»

(р.№ 2534 від 06.10.2015, н.д. Кірш О.В., Кужель О.В., Галасюк В.В.)
1. Загальна характеристика законопроекту.

Метою запропонованого законопроекту є приведення вимог до професії аудитора відповідно до положень Директиви 2014/56/ЄС та Регламенту (ЄС) № 537/2014. Адаптація законодавства України у сфері аудиту до європейських норм шляхом прийняття законопроекту дозволить: 

·  побудувати суспільний нагляд за професією аудитора в Україні;

·  побудувати систему контролю якості надання аудиторських послуг;

· закріпити застосування в Україні  Міжнародних стандартів аудиту;

·  підвищити довіру до аудиторів з боку користувачів фінансової звітності;

·  забезпечити визнання аудиторів не тільки в Україні, а і на міжнародному рівні. 

2. Належність проекту до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери  бухгалтерського обліку компаній, яка відповідно до Закону України «Про загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфер правового регулювання проекту Закону.

В Європейському Союзі правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:
· Угодою про асоціацію.

· Генеральною угодою про торгівлю послугами (СОТ) від 15.04.1994.

· Директивою 2014/56/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 16 квітня 2014р., яка вносить зміни до Директиви 2006/43/ЄС щодо аудитів статуту річних фінансових відомостей та консолідованих фінансових звітів (OJ L 158, 27.5.2014, p. 196–226).

· Регламентом 537/2014 Європейського Парламенту та Ради від 16 квітня 2014р. щодо особливих умов до аудитів статуту юридичних осіб суспільного інтересу та відміняє Рішення 2005/909/ЄС Європейської Комісії (OJ L 158, 27.5.2014, p. 77–112).

· Директивою 2006/43/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 17 травня 2006року про обов’язковий аудит річної звітності та консолідованої звітності, та про внесення змін до Директив Ради 78/660/ЄЕС та 83/349/ЄЕС, та скасовує Директиву Ради 84/253/ЄЕС (OJ L 157, 9.6.2006, p.87).
· Директивою Ради № 78/660/ЄЕС від 25 липня 1978 року про річну звітність окремих видів товариств (OJ L 222 , 14/08/1978 с. 11-31).
· Директивою Ради № 83/349/ЄЕС від 13 червня 1983 року про консолідовану звітність (OJ L 193 , 18/07/1983 с. 17).
· Директивою Ради № 84/253/ЄЕС від 10 квітня 1984 року про затвердження осіб, які здійснюють обов'язковий аудит бухгалтерських документів (OJ L 126 , 12/05/1984 с. 20 - 26).
· Рекомендацією Комісії від 16 травня 2002р. – незалежність обов’язкових аудиторів в ЄС: основні принципи (зареєстрована за номером C(2002) 1873) (OJ L 191 , 19/07/2002 P. 0022 – 0057).
4. Аналіз відповідності положень проекту актам acquis communautaire 

Проект Закону не відповідає Угоді про асоціацію, зобов’язанням в рамках СОТ.
	Положення законопроекту


	Положення джерел acquis, СОТ
	Відповідність

acquis 

	Закон України «Про аудиторську діяльність»

Стаття 26. Порядок включення представництв іноземних аудиторських фірм до Реєстру 
3.За включення до розділу «Представництва іноземних аудиторських фірм» Реєстру справляється плата у розмірі п’яти мінімальних заробітних плат. 

4.Представництва іноземних аудиторських фірм, які включені до Реєстру сплачують щорічний внесок у розмірі одного відсотка від річного доходу на рахунок Аудиторської палати України.

Стаття 25. Порядок включення аудиторів, які одноособово надають аудиторські послуги, до Реєстру 

3.За включення до розділу «Аудитори, які одноособово надають аудиторські послуги» Реєстру  справляється плата у розмірі однієї мінімальної заробітної плати.

4.Аудитори, що одноособово надають аудиторські послуги, сплачують щорічний внесок у розмірі пів відсотка від річного доходу на рахунок Аудиторської палати України.


	Стаття 88 Угоди про асоціацію

Національний режим і режим найбільшого сприяння 

1. Крім застережень, що перераховані в Додатку ХVI-D до цієї Угоди, Україна з дати набрання чинності цією Угодою забезпечує: 

і) стосовно заснування дочірніх підприємств, філій та представництв юридичних осіб Сторони ЄС режим, що є не менш сприятливим, ніж той, який надано її власним юридичним особам, філіям та представництвам або будь-яким юридичним особам, філіям та представництвам третіх країн, залежно від того, який режим є кращим; 

іі) стосовно діяльності дочірніх підприємств, філій та представництв юридичних осіб Сторони ЄС в Україні, які вже були засновані, режим, що є не менш сприятливим, ніж той, який надано її юридичним особам, філіям та представництвам або будь-яким юридичним особам, філіям та представництвам будь-яких юридичних осіб третіх країн, залежно від того, який режим є кращим.

3. Крім застережень, що перераховані в Додатках ХVI-А та ХVI-D до цієї Угоди, Сторони не повинні приймати будь-яких нових нормативно-правових актів або заходів, які запроваджують дискримінаційні вимоги стосовно заснування юридичних осіб України або Сторони ЄС на їхній території чи стосовно їхньої діяльності після заснування порівняно з їхніми власними юридичними особами.

Стаття II Генеральної угоди про торгівлю послугами (СОТ)

Режим найбільшого сприяння 
1. Щодо будь-якого  заходу, який охоплюється цією Угодою, кожний Член повинен надати негайно і безумовно для послуг і постачальників послуг будь-якого іншого Члена режим, не менш сприятливий, аніж той, який він надає для таких же послуг або постачальників послуг будь-якої іншої країни.
	Не відповідає


Положення статті 26 законопроекту щодо суми справлення платні за реєстрацію іноземних аудиторів, котра вища ніж зазначена в статті 25 законопроекту суми платні, котра застосовується до вітчизняних аудиторів не відповідає Угоді про асоціацію, а саме статті 88 Угоді, відповідно до якої «Україна повинна встановлювати до представництв юридичних осіб сторони ЄС режим не менш сприятливим, ніж той, який Україна надає своїм власним юридичним особам». Також дане положення законопроекту суперечить статті II Генеральної угоди про торгівлю послугами (СОТ).
Визначення поняття «аудиторська фірма» статті 9 законопроекту не суперечить визначенню цього терміна у п.3 статті 2 Директиви 2006/43/ЄС.
Визначення поняття «аудиторський звіт» та встановлені певні вимоги до нього статті 11 законопроекту та вимоги до відкритості та публічності аудиторських звітів не суперечать та узгоджуються зі статтею 10 та 11 Регламенту 537/2014 щодо вимог до аудиторського звіту. 
В статті 29 законопроекту встановлюються вимоги до аудитора в отриманні практичного досвіду щонайменше 3 років для отримання Сертифіката аудитора, що узгоджується зі статтею 10 Директиви 2014/56/ЄС. 
Вимоги до підвищення кваліфікації та безперервного навчання аудиторів статті 33 законопроекту не суперечать статті 13 Директиви 2014/56/ЄС.
Положення статті 23 законопроекту щодо інформації, котра повинна бути зазначена у Реєстрі аудиторів узгоджується з відповідною інформацією, котра вимагається в ЄС у статті 17 Директиви 2006/43/ЄС.
Стаття 16 законопроекту щодо встановлення певних вимог до етики аудитора не суперечить п.13-15 Директиви 2014/56/ЄС щодо вимог до професійної етики аудитора.
3. Висновок Комітету з питань європейської інтеграції. 

Проект закону «Про аудиторську діяльність» не відповідає Угоді про асоціацію. Комітет з питань європейської інтеграції пропонує головному комітету рекомендувати Верховній Раді України направити на доопрацювання вищезазначений проект Закону як такий, що не відповідає Угоді про асоціацію.
