ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції

щодо проекту Закону України

«Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо збору за операції поводження з відходами)» 

(реєстр. № 1623 від 24.12.2014;н.д. Ю.Дерев'янко та ін.)

1. Загальна характеристика законопроекту.


Проектом Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо збору за операції поводження з відходами)»  пропонується запровадити місцевий збір за операції поводження з відходами. 

2. Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії законодавства ЄС, зобов’язань України в рамках Ради Європи, норм та принципів системи ГАТТ/СОТ.

Проект Закону за предметом правового регулювання належить до сфери податки, включаючи непрямі, яка відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-IV належать до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

В Європейському Союзі питання, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:

Директивою  2008/98/ЄС Європейського Парламенту та Ради про відходи та скасування окремих Директив.

3. Відповідність законопроекту праву ЄС, зобов’язанням України в рамках Ради Європи, нормам та принципам системи ГАТТ/СОТ.



Главою 6 «Навколишнє середовище» Розділу V «Економічне і галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію передбачено, що сторони розвиватимуть і зміцнюватимуть співробітництво з питань охорони навколишнього природного середовища, і таким чином сприятимуть реалізації довгострокових цілей сталого розвитку і зеленої економіки. Україна в рамках цієї Угоди взяла зобов’язання щодо поступового наближення законодавства України до права та політик ЄС у сфері управління відходами та ресурсами, зокрема до Директиви № 2008/98/ЄС про відходи. 


Запровадження місцевого збору (збір за операції поводження з відходами) не суперечить праву ЄС, однак, положення проекту Закону не повною мірою досягають, визначених Директивою № 2008/98/ЄС цілей:

1) прийняття національного законодавства та визначення уповноваженого органу;

2) підготовка планів щодо управління відходами згідно із п’яти етапною ієрархією відходів та програм щодо попередження утворення відходів;

3) регламентація віднесення відходів до категорії небезпечних, їх класифікація відповідно до списку відходів (List of waste);

4) встановлення механізму повного покриття витрат згідно з принципом «забруднювач платить» та принципом розширеної відповідальності виробника;

5) встановлення дозвільної системи для установ/підприємств, що здійснюють операції з видалення чи утилізації відходів, з особливими зобов’язаннями щодо управління небезпечними відходами;

6) запровадження реєстру установ і підприємств, які здійснюють збір та транспортування відходів.

 На виконання зобов’язань України в рамках Угоди про асоціацію КМУ ухвалено план імплементації Директиви 2008/98/ЄС Європейського Парламенту та Ради про відходи та скасування окремих Директив, яким, серед іншого, передбачається розроблення законопроекту про внесення змін до Податкового кодексу України в частині екологічного податку на розміщення відходів та його нормативної бази. 

Виходячи з вищевикладеного, вбачається доцільним погодити проект закону з Міністерством екології та природних ресурсів України, що визначено відповідальним за виконання плану імплементації директиви 2008/98/ЄС. 

� Висновок підготовлений за сприяння парламентської експертної групи





