КОМІТЕТ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ З ПИТАНЬ

ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ 
ПРОТОКОЛ ЗАСІДАННЯ № 41
від  24  грудня  2015 р.

вул. Грушевського,5, кулуари 2-ого поверху
12.00
Головує – І.Геращенко  - голова Комітету 
Присутні члени Комітету: О.Семерак, А.Артеменко, М.Іонова, В.Балога, М.Найєм, Г.Тіміш, О.Юринець, Є.Фірсов.
Від секретаріату Комітету: Т. Бурячок, Б. Фостик, Л. Протасенко,          О. Панаріна, А.Найденко,  Б.Ференс, А.Багрінець, І. Мисик, Ю. Мартинов.
Присутні:

Г.Вронська – заступник Міністра екології та природних ресурсів України з питань європейської інтеграції;
В.Рутицька – заступник Міністра аграрної політики та продовольства з питань європейської інтеграції;

А.Шевальов – заступник Міністра фігнансів України з питань європейської інтеграції;

Т.Коновал – головний спеціаліст відділу міжнародної діяльності департаменту регулювання державних закупівель Міністерства економічного розвитку і торгівлі України;

О.Кошарний – завідувач сектору європейської інтеграції Міністерства фінансів Україи;

Л.Акуленко - Голова секретаріату Громадської експертної ради "Європейський простір".

ПОРЯДОК ДЕННИЙ

I. Законопроекти, за якими Комітет визначено головним:

1. Проект Закону про ратифікацію Угоди між Кабінетом Міністрів України та Урядом Федеративної Республіки Німеччина про фінансове співробітництво (асигнування 2011, 2012 та 2013 року), проект "Підтримка природно-заповідних територій в Україні"(реєстр.№0071 від 02.12.2015; Кабінет Міністрів України)

IІ. Законопроекти, що належать до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу, регулюються нормами і принципами СОТ та стосуються зобов’язань України в рамках Ради Європи:

2. Проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо тарифоутворення у сфері міського електричного та автомобільного транспорту (реєстр.№3049 від 07.09.2015; Кабінет Міністрів України)

3. Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про здійснення державних закупівель" (щодо удосконалення системи державних закупівель) (реєстр.№ 2078а від 15.06.2015; н.д.В.Гуляєв)

4. Проект Закону про аудиторську діяльність (реєстр.№ 2534 від 03.04.2015; н.д. О.Кірш та інші)

5. Проект Закону про внесення зміни до статті 27 Закону України "Про запобігання корупції" (щодо обмеження спільної роботи близьких осіб, які прирівнюються до осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування) (реєстр.№ 2736 від 24.04.2015; н.д. О.Медуниця та інші)

6. Проект Закону про всеукраїнський та місцеві референдуми за народною ініціативою (реєстр.№ 2535 від 03.04.2015; н.д. В.Німченко та інші) 

7. Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про рекламу" (щодо заборони реклами пива та слабоалкогольних напоїв) (реєстр.№ 2859 від 15.05.2015; н.д. Г.Кривошея та інші)

8. Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про рекламу" (щодо особливостей реклами алкогольних напоїв та пива) (реєстр.№ 2859-1 від 02.06.2015; н.д. О.Кондратюк та інші)

9. Проект Закону про безпечність та гігієну кормів  (реєстр.№ 2845 від 14.05.2015; н.д. Т.Кутовий та інші) 

10. Законопроекти, що регулюються національним законодавством країн-членів ЄС, не стосуються зобов’язань України в рамках Ради Європи та не потребують експертного висновку Комітету з питань європейської інтеграції (реєстр.№№ 3553, 3550, 3486, 3404-1, 3468, 3459-1, 3487, 3485, 3483, 3495, 3494, 3464, 3469, 3455, 3459, 2737-1, 3478, 3474, 3482, 3430, 3434, 3438, 3432, 0070, 3419, 3420, 3423, 3377, 3540, 3432-1, 3524, 3497, 3504, 3509, 3510, 3503, 3520, 3513, 3518, 3517, 3493, 3454, 3439, 3440) всього 44 шт.
11. Різне.
Щодо питань державної підтримки проектів в рамках транскордонного співробітництва, зокрема, щодо Державної програми розвитку транскордонного співробітництва на 2016-2020 роки.
СЛУХАЛИ: І. Геращенко щодо проекту порядку денного засідання Комітету. 
УХВАЛИЛИ: затвердити порядок денний засідання Комітету з питань європейської інтеграції.

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

І. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Закону про ратифікацію Угоди між Кабінетом Міністрів України та Урядом Федеративної Республіки Німеччина про фінансове співробітництво (асигнування 2011, 2012 та 2013 року), проект "Підтримка природно-заповідних територій в Україні"(реєстр.№0071 від 02.12.2015; Кабінет Міністрів України).
Проект Угоди між  Кабінетом Міністрів України та Урядом Федеративної Республіки Німеччина про фінансове співробітництво (асигнування 2011, 2012 та 2013 року), проект "Підтримка природно-заповідних територій в Україні" було підготовлено на виконання п.7 доручення Кабінету Міністрів України від 22.12.2014 № 46288/1/1-14 щодо підготовки візиту Прем‘єр-міністра України до Федеративної Республіки Німеччина.

ВИСТУПИЛИ: Г.Вронська щодо фінансово-економічного обгрунтування та прогнозу соціально-економічних наслідків прийняття законопроекту.
Прийняття проекту Закону України сприятиме реалізації Угоди між  Кабінетом Міністрів України та Урядом Федеративної Республіки Німеччина про фінансове співробітництво (асигнування 2011, 2012 та 2013 року), проект "Підтримка природно-заповідних територій в Україні" та дозволить залучити кредитні ресурси у розмірі 14 млн. євро, що у подальшому дозволить Україні спрямувати кошти на розвиток системи природоохоронних територій, в рамках якого фінансові ресурси будуть використовуватися для вирішення питань охорони навколишнього природного середовища та охорони і сталого використання природних комплексів та об’єктів природоохоронних територій, а також створить умови для виконання завдань, поставлених Урядом з відбудови економічного зростання держави.


УХВАЛИЛИ:  1) внести законопроект на розгляд Верховної Ради України і рекомендувати прийняти його в цілому; 2) доручити заступнику голови Комітету, А. Артеменку,  виступити співдоповідачем із зазначеного питання на засіданні Верховної Ради України.
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

ІІ. СЛУХАЛИ: інформацію І.Геращенко щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законів України щодо тарифоутворення у сфері міського електричного та автомобільного транспорту (реєстр.№3049 від 07.09.2015; Кабінет Міністрів України).

Законопроектом пропонується надати органам місцевого самоврядування повноваження щодо затвердження порядку розрахунку тарифів на послуги міського електричного та автомобільного транспорту відповідно до особливостей соціально-економічної ситуації регіону чи міст.

ВИСТУПИЛИ: О.Юринець щодо невідповідності положень законопроекту практиці країн-членів Європенйського Союзу.

УХВАЛИЛИ:  визнати зазначений законопроект як такий, що не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України. 

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

ІІІ. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України "Про здійснення державних закупівель" (щодо удосконалення системи державних закупівель) (реєстр.№ 2078а від 15.06.2015; н.д.В.Гуляєв).


Законопроектом, серед іншого, пропонується забезпечити непоширення дії Закону на випадки закупівель товарів, робіт та послуг для реабілітації інвалідів, дітей-інвалідів та інших пільгових категорій населення за переліком, затвердженим Кабінетом Міністрів України; надати замовникам право вимагати від учасника (учасника попередньої кваліфікації)  такі документи як: довідка про відсутність судимості;  інформаційна довідка з Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні правопорушення; витяг з Єдиного державного реєстру підприємств та організацій України;  довідка про склад сім'ї;  інформаційна довідка з Єдиного реєстру підприємств, щодо яких порушено провадження у справі про банкрутство та інші документи передбачені законодавством України.



Проект Закону за предметом правового регулювання належить до сфери податки, включаючи непрямі, яка відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-IV належать до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким, що не відповідає законодавству Європейського Союзу.

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.
ІV. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Закону про аудиторську діяльність (реєстр.№ 2534 від 03.04.2015; н.д. О.Кірш та інші).
Метою запропонованого законопроекту є приведення вимог до професії аудитора відповідно до положень Директиви 2014/56/ЄС та Регламенту (ЄС) № 537/2014. Адаптація законодавства України у сфері аудиту до європейських норм шляхом прийняття законопроекту дозволить:  побудувати суспільний нагляд за професією аудитора в Україні; побудувати систему контролю якості надання аудиторських послуг; закріпити застосування в Україні  Міжнародних стандартів аудиту; підвищити довіру до аудиторів з боку користувачів фінансової звітності, а також забезпечити визнання аудиторів не тільки в Україні, а і на міжнародному рівні. 

Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери  бухгалтерського обліку компаній, яка відповідно до Закону України «Про загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким., що не відповідає законодавству Європейського Союзу. Члени Комітету пропонують головному комітету рекомендувати Верховній Раді України направити на доопрацювання вищезазначений проект Закону як такий, що не відповідає Угоді про асоціацію.
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.
  V. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Закону про внесення зміни до статті 27 Закону України "Про запобігання корупції" (щодо обмеження спільної роботи близьких осіб, які прирівнюються до осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування) (реєстр.№ 2736 від 24.04.2015; н.д. О.Медуниця та інші).

Проект Закону передбачає внесення змін, згідно з якими встановлюються обмеження щодо спільної роботи близьких осіб в умовах прямого підпорядкування один одному, які згідно із Законом «Про запобігання корупції» прирівнюються до осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування.
Варто відзначити, що у праві ЄС не існує спеціальної норми, яка б прямо вказувала на обмеження спільної роботи близьких осіб, які прирівнюються до осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування. 

УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким., що не суперечать міжнародно-правовим зобов’язанням України.

   ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.
VІ. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Закону про всеукраїнський та місцеві референдуми за народною ініціативою (реєстр.№ 2535 від 03.04.2015; н.д. В.Німченко та інші).

Мета законопроекту полягає у законодавчому забезпеченні здійснення Українським народом або територіальними громадами установчої влади, реалізації конституційного права громадян України на ухвалення Конституції і законів України, інших актів загальнодержавного і місцевого значення, на участь в управлінні державними і місцевими справами  шляхом прийняття відповідного Закону України.

Законопроект не відповідає зобов‘язанням України в рамках Ради Європи: не враховує імперативну норму статті 5 Європейської хартії  місцевого самоврядування, низку вимог Керівних принципів для конституційних референдумів на національному рівні. 

           УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким, що не відповідає зобов’язанням України в рамках Ради Європи. 

  ГОЛОСУВАЛИ: «за» -  одноголосно.
  VІІ. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України "Про рекламу" (щодо заборони реклами пива та слабоалкогольних напоїв) (реєстр.№ 2859 від 15.05.2015; н.д. Г.Кривошея та інші).
Метою законопроекту є обмеження реклами пива та слабоалкогольних напоїв на телебаченні та радіо у зв’язку з прийняттям закону №71-VІІІ від 28 грудня 2014 року «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» шляхом доповнення відповідними положеннями статті 22 Закону України від 3 липня 1996 року № 270/96-ВР «Про рекламу». Доцільність прийняття автори законопроекту обґрунтовують потребою у наближенні українського законодавства до законодавства Європейського Союзу.
Проект Закону за предметом правового регулювання належить до сфер охорони здоров’я та життя людей, тварин, рослин і захисту прав споживачів які відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

УХВАЛИЛИ:  визнати зазначений законопроект таким, що не суперечить праву Європейського Союзу та зобов’язанням України за Угодою про асоціацію. 

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.
VІІІ. СЛУХАЛИ: інформацію І.Геращенко  щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України "Про рекламу" (щодо особливостей реклами алкогольних напоїв та пива) (реєстр.№ 2859-1 від 02.06.2015; н.д. О.Кондратюк та інші).
Відповідно до пояснювальної записки метою законопроекту є забезпечення балансу фінансових інтересів телебачення і радіо індустрії з інтересами суспільства та убезпечення телеканалів і незалежних студій від скорочення власного виробництва.

Предмет правового регулювання законопроекту охоплюється положеннями Глави 15 «Політика з питань аудіовізуальної галузі» Розділу V «Економічне і галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством атомної енергії і їхніми державами-членами. 

  УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким, що не суперечить зобов’язанням України за Угодою про асоціацію та праву Європейського Союзу.
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

ІХ. СЛУХАЛИ: інформацію І.Геращенко щодо проекту Закону про безпечність та гігієну кормів  (реєстр.№ 2845 від 14.05.2015; н.д. Т.Кутовий та інші). 

Законопроект розроблено з метою стимулювання виробництва безпечних та якісних кормів і тваринницької продукції; збереження і підвищення продуктивності тварин; отримання якісної та безпечної продукції тваринництва; забезпечення виробництва якісних та безпечних для здоров'я тварин кормів; захист кормів, кормових добавок і преміксів від фальсифікації.

Проект Закону за предметом правового регулювання належить до сфери охорони здоров’я та життя людей, тварин і рослин.
ВИСТУПИЛИ:  В.Рутицька та Л.Акуленко щодо відповідності законопроекту праву Європейського Союзу та зобов`язанням України в рамках Ради Європи.
Згідно зі статтею 64 Угоди про асоціацію Україна має представити всеохоплюючу стратегію наближення свого законодавства про санітарні та фітосанітарні заходи до законодавства ЄС.

Не пізніше ніж протягом трьох місяців після набрання чинності цією Угодою Україна надасть Підкомітету з управління СФЗ комплексну стратегію стосовно імплементації санітарних та фітосанітарних заходів, що застосовуються до харчових та кормових добавок.

У законопроекті враховано переважну більшість положень Регламентів 178/2002, 767/2009, 183/2005  та 1831/2003. 

Разом з тим, окремі положення законопроекту потребують доопрацювання з метою максимального врахування в національному законодавстві вимог ЄС щодо безпеки та гігієни кормів.  

УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким., що не суперечить зобов’язанням України в рамках Угоди про асоціацію. 

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

Х. СЛУХАЛИ: інформацію І.Геращенко щодо законопроектів, що регулюються національним законодавством країн-членів ЄС, не стосуються зобов’язань України в рамках Ради Європи та не потребують експертного висновку Комітету з питань європейської інтеграції.

ХІ. РІЗНЕ
По закінченню засідання  представники Міністерства фінансів України спільно з Головою підкомітету з питань регіонального та транскордонного співробітництва між Україною та країнами ЄС О.Юринець обговорили питання щодо державної підтримки проектів в рамках транскордонного співробітництва.
Голова Комітету
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