КОМІТЕТ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ З ПИТАНЬ

ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ 
ПРОТОКОЛ ЗАСІДАННЯ № 40
від  17  грудня  2015 р.

вул. Грушевського,5, кулуари 2-ого поверху
14.30
Головує – І.Геращенко  - голова Комітету 
Присутні члени Комітету: А. Артеменко, М. Іонова, М. Найєм, Г. Тіміш, О.Юринець, Є. Фірсов.
Від секретаріату Комітету: Т. Бурячок, Б. Фостик, Л. Протасенко,          О. Панаріна, А.Найденко,  Б.Ференс, А.Багрінець, І. Мисик, Ю. Мартинов.
Присутні:

А.Янчук – заступник Міністра юстиції України;

І.Семенюк – начальник департаменту охорони державної таємниці та ліцензування Служби безпеки України;
О.Єрмаков – начальник управління правового забезпечення Служби безпеки України;

О.Гаман – заступник Директора департаменту консульської служби – начальник управління Міністерства закордонних справ України;

А.Міленіна – головний спеціаліст відділу міжнародної діяльності департаменту регулювання державних закупівель Міністерства економічого розвитку і торгівлі України;

ПОРЯДОК ДЕННИЙ

1. Проект Закону України про Державний бюджет України на 2016 рік (реєстр.№3000 від 14.09.2015, Кабінет Міністрів України)

2. Проект Закону про ратифікацію Угоди між Україною та Королівством Іспанія про взаємну охорону інформації з обмеженим доступом (реєстр.№0072 від 03.12.2015; Президент України)

3. Проект Закону про внесення змін до статті 16 Закону України "Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства" (щодо приватних домашніх робітників та місцевого персоналу іноземних диппредставництв) (реєстр.№2952 від 22.05.2015; Кабінет Міністрів України)

4. Проект Закону про внесення змін до Повітряного кодексу України (стосовно реєстрації надлегких повітряних суден) (реєстр.№3011 від 02.09.2015; н.д. К.Матейченко та інші)

5. Проект Закону про внесення зміни до статті 39 Закону України "Про здійснення державних закупівель" (щодо здійснення державних закупівель Національною поліцією України) (реєстр.№3461 від 11.11.2015; н.д. М.Найєм)

6. Проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо сприяння розвитку малих та середніх підприємств виноробства в Україні (реєстр.№2437а від 24.07.2015; н.д. В.Балога)

7. Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про захист економічної конкуренції" (щодо вдосконалення регулювання в галузі економічних концентрацій та розміру штрафів за порушення законодавства) (реєстр.№3336 від 16.10.2015; н.д. С. Мартиняк та інші)

8. Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування" (щодо управління Фондом) (реєстр.№3261 від 08.10.2015; н.д. М. Папієв)

9. Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо гармонізації законодавства у сфері запобігання та протидії дискримінації із правом Європейського Союзу) (реєстр.№3501 від 20.11.2015; І.Геращенко та інші)

10. Проект Закону про внесення змін до деяких законів України (щодо удосконалення законодавчого регулювання у галузі зовнішньої реклами) (реєстр.№2702 від 22.04.2015; О.Опанасенко та інші)

11. Проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення законодавчого регулювання у галузі зовнішньої реклами (реєстр.№2702-1 від 24.04.2015; н.д. Є.Фірсов та інші)

СЛУХАЛИ: І. Геращенко щодо проекту порядку денного засідання Комітету. 
УХВАЛИЛИ: затвердити порядок денний засідання Комітету з питань європейської інтеграції.

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

І. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Закону України про Державний бюджет України на 2016 рік (реєстр.№3000 від 14.09.2015, Кабінет Міністрів України).
УХВАЛИЛИ:  з метою належного фінансового забезпечення зобов’язань України, взятих в рамках безвізового діалогу Україна-ЄС,  звернутися до Міністерства фінансів України та Комітету Верховної Ради України з питань бюджету з пропозицією збільшити видатки на: 

· Забезпечення належного функціонування Національного антикорупційного бюро; 

· Забезпечення належного функціонування Спеціалізованої антикорупційної прокуратури;

· Забезпечення належного функціонування Національного агентства з питань запобігання корупції;

· Посилення Агентства з пошуку та управління активами, отриманими злочинним шляхом, в частині функцій управління та розпорядження майном;

· Впровадження посвідчення громадянина України у формі паспорт-картки;

· Забезпечення захисту осіб у кримінальному судочинстві (захист свідків) відповідно до стандартів ЄС (розподіл ресурсів (коштів) протягом наступного бюджетного періоду);
· Імплементацію Плану дій щодо реалізації Національної стратегії з прав людини;

· Посилення політики щодо антидискримінації та захисту персональних даних, зокрема шляхом виділення достатніх бюджетних та людських ресурсів;

· Реалізацію Стратегії захисту та інтеграції в українське суспільство ромської національної меншини на період до 2020 року;

· Належне забезпечення юридичного супроводу в міжнародних судових інстанціях щодо окупованих територій України;

· Фінансування Міністерства закордонних справ та Міністерства економічного розвитку та торгівлі для забезпечення захисту національних інтересів в сфері зовнішньоекономічної політики;

· Фінансування регіонального розвитку та транскордонної співпраці, передбачивши для цього окрему статтю видатків.

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

ІІ. СЛУХАЛИ: інформацію І.Геращенко щодо проекту Закону про ратифікацію Угоди між Україною та Королівством Іспанія про взаємну охорону інформації з обмеженим доступом (реєстр.№0072 від 03.12.2015; Президент України).

Необхідність ратифікації цієї Угоди випливає з вимог статті 9 Закону України «Про міжнародні договори України», а також статті 32 Закону України «Про державну таємницю», згідно з якою секретна інформація та матеріальні носії такої інформації можуть бути передані іноземній державі чи міжнародній організації лише на підставі міжнародних договорів, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України. 

УХВАЛИЛИ:  1) внести законопроект на розгляд Верховної Ради України і рекомендувати прийняти його за основу і в цілому; 2) доручити заступнику голови Комітету, А. Артеменку,  виступити співдоповідачем із зазначеного питання на засіданні Верховної Ради України.
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

ІІІ. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Закону про внесення змін до статті 16 Закону України "Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства" (щодо приватних домашніх робітників та місцевого персоналу іноземних диппредставництв) (реєстр.№2952 від 22.05.2015; Кабінет Міністрів України).
Зважаючи на зміст передбачених Проектом змін, вони потраплять під безпосередню дію наступних міжнародно-правових актів, стороною та учасником яких є Україна: Віденська конвенція про дипломатичні зносини від 18 квітня 1961 р. та Віденська конвенція про консульські зносини від 24 квітня 1963 р.

Законопроект цілком узгоджується із статтями 10 та, відповідно, 24 вищезазначених міжнародних правових актів. 

УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким, що не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України.

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.
ІV. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Закону про внесення змін до Повітряного кодексу України (стосовно реєстрації надлегких повітряних суден) (реєстр.№3011 від 02.09.2015; н.д. К.Матейченко та інші).
Законопроект спрямований на  вдосконалення процедури реєстрації та сертифікації надлегких повітряних суден, зокрема на її наближення до відповідної європейської практики. 

  З цією метою передбачені зміни та доповнення до Повітряного кодексу України у статті 4, 39 та 44.

   Законопроект не суперечить положенням Угоди про асоціацію. 



УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким., що в цілому не суперечить Угоді про асоціацію та міжнародним зобов’язанням України, однак, члени Комітету просять врахувати  зазначені у Висновку зауваження під час доопрацювання законопроекту до другого читання.
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.
  V. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Закону про внесення зміни до статті 39 Закону України "Про здійснення державних закупівель" (щодо здійснення державних закупівель Національною поліцією України) (реєстр.№3461 від 11.11.2015; н.д. М.Найєм).

Метою законопроекту є надання права Національній поліції України застосовувати переговорну процедуру закупівлі у разі нагальної потреби у зв'язку з виникненням особливих економічних чи соціальних обставин, які унеможливлюють дотримання замовниками строків для проведення процедур конкурсних торгів, а саме пов'язаних з негайною ліквідацією наслідків надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, з особливим періодом.


   Проект Закону за предметом правового регулювання належить до сфери державних закупівель, яка відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-IV належать до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

ВИСТУПИЛИ: М.Найєм щодо необхідності прийняття зазначеного законопроекту та відповідності його положень законодавству Європейського Союзу.

   УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким., що не суперечать законодавству Європейського Союзу та зобов’язанням України в рамках Угоди про асоціацію.
   ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.
VІ. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законів України щодо сприяння розвитку малих та середніх підприємств виноробства в Україні (реєстр.№2437а від 24.07.2015; н.д. В.Балога).

Метою законопроекту є внесення змін до Закону України "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів" встановивши диференційовану вартість ліцензії на оптову торгівлю вином в залежності від площі виноградників підприємства та обсягів виробництва та додається визначення вина виноградного.

Зазначене питання, охоплюється статтею 405 та Додатком ХХХVІІІ до глави 17 «Сільське господарство та розвиток сільських територій» розділу v «Економічне і галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.
         УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким, що не суперечать зобов’язанням України в рамках Угоди про асоціацію, за виключенням визначення «вина виноградного», яке потребує доопрацювання для дотримання принципу правової визначеності та відповідності Регламенту Ради (ЄС) № 479/2008 від 29.04.2008 про спільну організацію ринку вина. 

  ГОЛОСУВАЛИ: «за» -  одноголосно.
  VІІ. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України "Про захист економічної конкуренції" (щодо вдосконалення регулювання в галузі економічних концентрацій та розміру штрафів за порушення законодавства) (реєстр.№3336 від 16.10.2015; н.д. С. Мартиняк та інші).
Законопроект спрямований на покращення інвестиційної привабливості України шляхом зменшення адміністративних бар’єрів через удосконалення законодавства про захист економічної конкуренції у галузі державного регулювання економічних концентрацій та перегляду розміру штрафів за порушення законодавства про захист економічної конкуренції.

Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери  фінансових послуг та законодавства про компанії, які відповідно до Закону України «Про загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належать до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

УХВАЛИЛИ:  визнати зазначений законопроект таким, що не відповідає праву Європейського Союзу. Члени Комітету зазначають, що законопроект послаблює контроль держави в галузі економічних концентрацій.
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.
VІІІ. СЛУХАЛИ: інформацію І.Геращенко  щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України "Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування" (щодо управління Фондом) (реєстр.№3261 від 08.10.2015; н.д. М. Папієв).
Законопроект спрямований на оптимізацію законодавчого врегулювання проблемних питань загальнообов’язкового державного соціального страхування, зокрема монетизацію надання соціальних послуг, уточнення підстав зупинення страхових виплат, посилення ролі страхових експертів під час проведення розслідування нещасних випадків на виробництві, тощо. 

Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери  фінансових послуг та охорони здоров'я та життя людей, тварин і рослин, які відповідно до Закону України «Про загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належать до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

  УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким., що не суперечить праву Європейського Союзу.
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

ІХ. СЛУХАЛИ: інформацію І.Геращенко щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо гармонізації законодавства у сфері запобігання та протидії дискримінації із правом Європейського Союзу) (реєстр.№3501 від 20.11.2015; І.Геращенко та інші). 

  Метою прийняття законопроекту є реалізація завдань другої фази виконання  Плану дій щодо лібералізації Європейським Союзом візового режиму для України, передбачених в рамках четвертого блоку Плану дій.

Законопроект охоплюється положеннями глави 21 «Співробітництво у галузі зайнятості, соціальної політики та рівних можливостей» розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» та Додатку XL Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.

В Європейському Союзі правовідносини, які є предметом правового регулювання проекту Закону, регулюються Директивою Ради 2000/78/ЄС від 27 листопада 2000 року, що встановлює загальну систему рівного ставлення у сфері зайнятості та професійної діяльності (Official Journal L 303, 02.12.2000, p. 16 – 22) (далі – Директива Ради 2000/78/ЄС), а також на рівні національного законодавства держав-членів Європейського Союзу.
УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким., що не суперечить праву Європейського Союзу та Угоді про асоціацію
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

Х-XI. СЛУХАЛИ: інформацію І.Геращенко щодо проектів законів про внесення змін до деяких законів України (щодо удосконалення законодавчого регулювання у галузі зовнішньої реклами) (реєстр.№2702 від 22.04.2015; О.Опанасенко та інші) та про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення законодавчого регулювання у галузі зовнішньої реклами (реєстр.№2702-1 від 24.04.2015; н.д. Є.Фірсов та інші).

Метою законопроектів є удосконалення відповідних положень чинного законодавства, які спрямовані на подальшу модернізації галузі зовнішньої реклами з урахуванням сучасних вітчизняних та зарубіжних тенденцій. Проекти законів реєстр. № 2702 та реєстр. № 2702-1 є близькими за змістом та мають аналогічний предмет регулювання. 

Законопроекти за предметом правового регулювання охоплюються положеннями глави 7 «Транспорт» розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їх державами-членами, з іншої сторони.

Правовідносини, аналогічні тим, які є предметом правового регулювання законопроектів регулюються Договором про функціонування Європейського Союзу (Official Journal C 326, 26.10.2012, p. 47–390), а також міжнародними угодами і конвенціями у сфері інфраструктури транспорту, безпеки руху тощо.
 УХВАЛИЛИ: визнати зазначені законопроекти такими., що не суперечать праву Європейського Союзу та міжнародно-правовим зобов’язанням України.

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

Голова Комітету
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