КОМІТЕТ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ З ПИТАНЬ

ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ 
ПРОТОКОЛ ЗАСІДАННЯ № 39
від  09  грудня  2015 р.

вул. Садова, 3а, кім. 620
14.30
Головує – О. Семерак  - Перший заступник голови Комітету 
Присутні члени Комітету: А. Артеменко, М. Іонова, М. Найєм, Г. Тіміш, О.Юринець, Є. Фірсов, О. Масоріна.
Від секретаріату Комітету: Т. Бурячок, Б. Фостик, Л. Протасенко,          О. Панаріна, А.Найденко,  Б.Ференс, А.Багрінець, І. Мисик, Ю. Мартинов.
Присутні:

А.Джунь - Заступник начальника Управління аналітичного  забезпечення, завідуюча відділом наближення законодавства  України  до права ЄС Урядового офісу з питань європейської інтеграції.
ПОРЯДОК ДЕННИЙ

1. Проект Закону про публічні закупівлі (реєстр.№3559 від 30.11.2015; Кабінет Міністрів України)

2. Проект Закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо публічних закупівель) (реєстр.№3560 від 30.11.2015; Кабінет Міністрів України)

3. Проект Закону про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо посилення захисту прав на нерухоме майно (реэстр.№1385 від 10.12.2014; н.д. А.Яценко)

4. Проект Закону про заборону надання колекторських послуг з виконання грошових зобов'язань фізичними особами (реєстр.№2275 від 02.03.2015; н.д. І.Суслова, Ю.Дерев`янко)

5. Проект Закону про заборону надання колекторських послуг щодо фізичних осіб – боржників (реєстр.№2275-1 від 04.03.2015; н.д. О.Вілкул)

6. Проект Закону про місцевий референдум (реєстр. № 2145а-1 від 03.07.2015; н.д. О.Вілкул, Д.Шпенов).

7. Проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо організації пасажирських перевезень на міських автобусних маршрутах загального користування (реєстр.№3151 від 18.09.2015; н.д. О.Юринець та інші)

8. Проект Закону про лікарські засоби (реєстр.№2162 від 17.02.2015; н.д. А.Шипко)

9. Проект Закону про лікарські засоби (реєстр.№2162-1 від 02.03.2015; н.д. О.Мусій)

10. Законопроекти, що регулюються національним законодавством країн-членів ЄС, не стосуються зобов’язань України в рамках Ради Європи та не потребують експертного висновку Комітету з питань європейської інтеграції (реєстр.№№ 3407, 3406, 3412, 3391, 3393, 3401, 3400, 3390, 3376, 3386, 3381, 3380, 3359, 3366, 3368, 3360, 3355, 3356, 3373, 1373, 3231, 3086, 2546а, 2340а, 3272, 3290, 3308, 3298, 3296, 3319, 3313, 3312, 3182-1, 3303, 3309, 3299, 3301, 3302, 3281, 3311, 3335, 3333, 3328, 3344, 3343, 3341, 3340) всього 47 шт.

11. Різне

СЛУХАЛИ: О. Семерака щодо проекту порядку денного засідання Комітету. Головуючий запропонував додатково включити до порядку денного пункт «Різне»  під порядковим номером 11 .
УХВАЛИЛИ: затвердити порядок денний засідання Комітету з питань європейської інтеграції.

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

І. СЛУХАЛИ: інформацію О. Семерака щодо проекту Закону про публічні закупівлі (реєстр.№3559 від 30.11.2015; Кабінет Міністрів України).
         Проект Закону за предметом правового регулювання належить до сфери податки, включаючи непрямі, яка відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-IV належать до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
         ВИСТУПИЛИ: А.Джунь щодо зобов`язань, взятих Україною по  імплементації Директив 2004/17/ЄС та 2004/17/ЄС відповідно до Угоди про асоціацію, якими регулюються правовідносини сфері здійснення державних закупівель, а також виключень із сфери державних закупівель в Європейському Союзі.
УХВАЛИЛИ:  визнати зазначений законопроект таким, що не суперечить законодавству Європейського Союзу. Однак прийняття поданого законопроекту формально не відповідає зобов’язанням України в рамках Угоди про асоціацію.
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

ІІ. СЛУХАЛИ: інформацію О. Семерака щодо проекту Закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо публічних закупівель) (реєстр.№3560 від 30.11.2015; Кабінет Міністрів України).

У законопроекті пропонується внести зміни до Бюджетного Кодексу України, замінивши поняття «пропозиції конкурсних торгів» поняттям  «тендерні пропозиції», а посилання на Закон України  «Про здійснення державних закупівель» посиланням на Закон України «Про публічні закупівлі»

Проект Закону за предметом правового регулювання належить до сфери податки, включаючи непрямі, яка відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-IV належать до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
         ВИСТУПИЛИ: А.Джунь щодо зобов`язань, взятих Україною по імплементації Директив 2004/17/ЄС та 2004/17/ЄС відповідно до Угоди про асоціацію, якими регулюються правовідносини у сфері здійснення державних закупівель, а також виключень із сфери державних закупівель в Європейському Союзі.

УХВАЛИЛИ:  визнати зазначений законопроект таким, що не суперечать законодавству Європейського Союзу. Однак прийняття поданого законопроекту формально не відповідає зобов’язанням України в рамках Угоди про асоціацію. Зазначений законопроект носить технічний характер та безпосередньо пов’язаний з проектом Закону України «Про публічні закупівлі» (реєстр. № 3559). 

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

ІІІ. СЛУХАЛИ: інформацію О. Семерака щодо проекту Закону про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо посилення захисту прав на нерухоме майно (реэстр.№1385 від 10.12.2014; н.д. А.Яценко).

Проект передбачає посилення відповідальності за випадки незаконного проникнення до законного володіння особи та  за своєю природою відноситься до норм матеріального кримінального права.
Зважаючи на зміст передбачених проектом змін, його правила, підпадають під дію Європейської Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод 1950 року.
ВИСТУПИЛИ:  О.Юринець щодо невідповідності положень законопроекту Європейської Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод 1950 року.

УХВАЛИЛИ: пропонувати головному комітету (Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності) рекомендувати Верховній Раді України відхилити вищезазначений проект Закону як такий, що суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України.

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.
ІV. СЛУХАЛИ: інформацію О. Семерака щодо проекту Закону про заборону надання колекторських послуг з виконання грошових зобов'язань фізичними особами (реєстр.№2275 від 02.03.2015; н.д. І.Суслова, Ю.Дерев`янко).
Законопроектом пропонується заборонити надання колекторських послуг щодо боржників – фізичних осіб до прийняття Верховною Радою України спеціального закону, який регулює колекторську діяльність. У законопроекті надається визначення поняття колекторських послуг, а також наводяться ознаки які послуги відносяться до колекторських послуг та наводиться список послуг, які не відносяться до колекторських послуг, зазначаються допоміжні види колекторських послуг.

Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери законодавства про компанії, яка відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

ВИСТУПИЛИ: О. Юринець, Г.Тіміш, М. Найєм щодо невідповідності законопроекту законодавству Європейського Союзу.

УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким., що не відповідає праву Європейського Союзу, однак, члени Комітету звернули увагу на те, що держави – члени ЄС і Україна можуть регулювати діяльність колекторських організацій на національному рівні.
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.
  V. СЛУХАЛИ: інформацію О. Семерака щодо проекту Закону про заборону надання колекторських послуг щодо фізичних осіб – боржників (реєстр.№2275-1 від 04.03.2015; н.д. О.Вілкул).
Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери законодавства про компанії, яка відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
Право Європейського Союзу не забороняє діяльність колекторських організацій та в державах-членах ЄС колекторські організації функціонують. Статтею 56 Договору про функціонування Європейського Союзу встановлена заборона на «обмеження свободи надання послуг у рамках Союзу», а отже надається право на надання будь-яких послуг, які не заборонені законодавством ЄС, а отже право на здійснення колекторської діяльності є легітимним.

   УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким., що не відповідає праву Європейського Союзу. Однак, держави – члени ЄС і Україна можуть регулювати діяльність колекторських організацій на національному рівні.

   ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  7,  «утримались» - 1.

VІ. СЛУХАЛИ: інформацію О. Семерака щодо проекту Закону про місцевий референдум (реєстр. № 2145а-1 від 03.07.2015; н.д. О.Вілкул, Д.Шпенов).
Метою законопроекту є законодавче забезпечення механізму реалізації конституційного права громадян на участь у вирішенні питань місцевого значення, а саме через участь у місцевому референдумі шляхом прийняття Закону України «Про місцевий референдум».

В результаті прийняття законопроекту передбачається забезпечити ефективне регулювання правовідносин, що виникають у зв‘язку з ініціюванням і проведенням місцевого референдуму.

     УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким, що не відповідає Європейській хартії місцевого самоврядування а, відтак, зобов‘язанням України в рамках Ради Європи.

  ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  7,  «утримались» - 1.
  VІІ. СЛУХАЛИ: інформацію О. Семерака щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законів України щодо організації пасажирських перевезень на міських автобусних маршрутах загального користування (реєстр.№3151 від 18.09.2015; н.д. О.Юринець та інші).
Законопроектом пропонується запровадити «єдиний квиток», відповідно визначивши поняття «квиток» як «документ (разовий квиток, абонементний талон, проїзний квиток (картка) тривалого користування), на паперовому, електронному, магнітному чи іншому інформаційному носії з відповідними реквізитами і змістом згідно із законодавством, який підтверджує факт укладення з пасажиром договору на перевезення і дозволяє проїзд та (або) перевезення багажу на автобусних маршрутах загального користування»; визначити порядок розрахунків з перевізниками; удосконалити порядок проведення конкурсу на міські автобусні маршрути; віднести до відання виконавчих органів міських рад організацію укладення договорів з перевізниками про надання послуг з продажу квитків тощо.

ВИСТУПИЛИ: О. Юринець  щодо відповідності положень законопроекту міжнародно-правовим зобов`язанням України в рамках Угоди про асоціацію 
УХВАЛИЛИ:  визнати зазначений законопроект таким, що не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України.
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.
VІІІ. СЛУХАЛИ: інформацію О. Семерака  щодо проекту Закону про лікарські засоби (реєстр.№2162 від 17.02.2015; н.д. А.Шипко).

  УХВАЛИЛИ: перенести розгляд зазначеного законопроекту.  

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

ІХ. СЛУХАЛИ: інформацію О. Семерака щодо проекту Закону про лікарські засоби (реєстр.№2162-1 від 02.03.2015; н.д. О.Мусій).

  УХВАЛИЛИ: перенести розгляд зазначеного законопроекту.  
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

Х. СЛУХАЛИ: інформацію О. Семерака щодо законопроектів, що регулюються національним законодавством країн-членів ЄС, не стосуються зобов’язань України в рамках Ради Європи та не потребують експертного висновку Комітету з питань європейської інтеграції.

ХІ. РІЗНЕ

СЛУХАЛИ: інформацію О. Семерака щодо розміщення оголошення на сайті ВРУ та Комітету з питань європейської інтеграції про заміщення одного вакантного місця у складі Української частини Парламентського комітету асоціації між Україною та ЄС (ПКА) між позафракційними народними депутатами України.
СЛУХАЛИ: інформацію О. Юринець  щодо фактичної відсутністі центрального органу виконавчої влади, відповідального за реалізацію політики  транскордонного співробітництва, а також щодо необхідності забезпечення розвитку транскордонного співробітництва в рамках єврорегіонів, зокрема залучення України до Дунайської сратегії.
СЛУХАЛИ: інформацію О. Семерака щодо підготовки пропозицій до наступного засідання Комітету по формуванню проекту порядку денного засідання КЄІ, враховуючи наявность висновку Парламентської експертної групи та Висновку профільного Комітету.

Перший заступник

голови Комітету





        О. Семерак
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