КОМІТЕТ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ З ПИТАНЬ

ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ

ПРОТОКОЛ ЗАСІДАННЯ № 26
від  01 липня 2015 р.

вул. Садова, 3-а, кім. 620   15.00
Головує – І. Геращенко  – голова Комітету.
Присутні члени Комітету:  А. Артеменко, О. Сотник, О. Масоріна,         М. Найєм, Г. Тіміш, Є. Фірсов, О. Юринець.
Від секретаріату Комітету: Т. Бурячок, Л. Протасенко, А. Панаріна, 

Б. Ференс, І. Мисик, А. Багрінець, Б. Фостик, Н. Єжель.
Присутні:

С. Лещенко – Керівник департаменту європейської інтеграції Адміністрації Президента України.
Н. Коломієць – Головний консультант департаменту європейської інтеграції Адміністрації Президента України.

М. Кузьо - заступник директора Урядового офісу з питань європейської інтеграції.

ПОРЯДОК ДЕННИЙ

1. Проект Закону про ратифікацію Угоди про правовий статус Регіонального екологічного центру для Центральної та Східної Європи (реєстр. № 0037 від 25.06.2015, Президент України).

2. Проект Закону про ратифікацію Угоди (у формі обміну нотами) між Україною та Королівством Нідерланди про продовження до 1 серпня 2016 року строку дії Угоди між Україною та Королівством Нідерланди про Міжнародну місію захисту розслідування від 28 липня 2014 року (реєстр. № 0038 від 25.06.2015, Президент України).

3. Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про телебачення і радіомовлення" (щодо визначення передач європейського виробництва) (реєстр. № 2766 від 30.04.2015; н.д. В. Сюмар, Д. Стеценко та ін.).

4. Проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо спрощення регулювання виробництва та обігу пива, удосконалення окремих положень щодо продажу пива та інших алкогольних напоїв (реєстр. № 2971-1 від 17.06.2015; н.д. О. Кондратюк, О. Абдуллін та ін.).

5. Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо безоплатної передачі у володіння і користування конфіскованих та безхазяйних транспортних засобів) (реєстр. № 1402 від 11.12.2014, н.д. І. Геращенко, М. Іонова)

6. Проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо безоплатної передачі у володіння і користування конфіскованих та безхазяйних транспортних засобів) (реєстр. № 1403 від 11.12.2014, н.д. І. Геращенко, М. Іонова)

7. Проект Закону про страхування (реєстр. № 1797-1 від 06.02.2015, н.д. М. Поляков та ін.)

8. Законопроекти, що регулюються національним законодавством країн-членів ЄС, не стосуються зобов’язань України в рамках Ради Європи та не потребують експертного висновку Комітету з питань європейської інтеграції  (реєстр. №№ 2109а, 2090а, 2093а, 2560, 2098а, 2581, 2118, 1056, 1329, 2781, 2167, 2336, 2431, 2228, 2060а, 1404, 2567, 2031а, 2034а, 2035а, 2030а, 2039а, 2036а, 2041а, 2042а, 2954, 2004а, 2995, 1856, 2207, 2388, 1165, 2454, 2685, 2507, 2502, 2687, 2697, 2853, 2908, 2916)(всього 41 шт.)
9. Щодо діяльності Науково-експертної ради при Комітеті Верховної Ради України з питань європейської інтеграції.

10. Різне.

СЛУХАЛИ: І. Геращенко щодо проекту порядку денного засідання Комітету.

УХВАЛИЛИ: затвердити порядок денний засідання Комітету з питань європейської інтеграції.

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

І. СЛУХАЛИ: інформацію С. Лещенка щодо проекту Закону про ратифікацію Угоди про правовий статус Регіонального екологічного центру для Центральної та Східної Європи (реєстр. № 0037 від 25.06.2015, Президент України).

Ухвалення Закону сприятиме реалізації державної політики щодо подальшої взаємовигідної співпраці в галузі охорони навколишнього середовища з державами-членами Регіонального екологічного центру для Центральної та Східної Європи, а також надасть можливість завершити всі внутрішні юридичні процедури для набуття чинності Угоди та передати документи про ратифікацію депозитарію.ВИСТУПИЛИ: О. Семерак щодо необхідності ратифікації зазначеної Угоди.
Прийняття Закону надасть можливість здійснити всі необхідні заходи щодо набрання чинності Угоди про правовий статус Регіонального екологічного центру для Центральної та Східної Європи, підписаної 
9 листопада 2012 року на засіданні Генеральної Асамблеї Регіонального екологічного центру для Центральної та Східної Європи.

ВИСТУПИЛИ: І. Геращенко щодо необхідності ратифікації зазначеної Угоди.
УХВАЛИЛИ:  1) рекомендувати Верховній Раді України прийняти зазначений законопроект  в цілому;
2) доручити члену Комітету, О. Юринець, виступити співдоповідачем із зазначеного питання на засіданні Верховної Ради України.
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

ІІ. СЛУХАЛИ: інформацію С. Лещенка щодо проекту  Закону про ратифікацію Угоди (у формі обміну нотами) між Україною та Королівством Нідерланди про продовження до 1 серпня 2016 року строку дії Угоди між Україною та Королівством Нідерланди про Міжнародну місію захисту розслідування від 28 липня 2014 року (реєстр. № 0038 від 25.06.2015, Президент України).

Схвалення проекту Закону України дозволить ратифікувати Угоду (у формі обміну нотами) між Україною та Королівством Нідерланди про продовження до      1 серпня 2016 року строку дії Угоди між Україною та Королівством Нідерланди про Міжнародну місію захисту розслідування від 28 липня 2014 року, що сприятиме подальшому практичному залученню нідерландської сторони до розслідування причин авіаційної катастрофи рейсу МН17 авіакомпанії “Малазійські авіалінії”, яка сталася на території України 17 липня 2014 року 

Практичне значення і мета проекту Закону України полягають у тому, що в разі його схвалення Верховною Радою України, всі необхідні внутрішньодержавні процедури щодо набрання чинності зазначеною Угодою з української сторони будуть виконані.

ВИСТУПИЛИ: І. Геращенко щодо необхідності ратифікації зазначеної Угоди.

УХВАЛИЛИ:  :  1) рекомендувати Верховній Раді України прийняти зазначений законопроект  за основу і в цілому;

2) доручити заступнику голови Комітету, А. Артеменку, виступити співдоповідачем із зазначеного питання на засіданні Верховної Ради України.

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

ІІІ. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України "Про телебачення і радіомовлення" (щодо визначення передач європейського виробництва)                      (реєстр. № 2766 від 30.04.2015; н.д. В. Сюмар, Д. Стеценко та ін.).

Прийняття Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про телебачення і радіомовлення» (щодо визначення передач європейського виробництва) сприятиме захисту телеінформаційного простору України та інших країн, які ратифікували Конвенцію.

Прийняття цього проекту буде сприяти захисту європейського телеінформаційного простору, заохочувати до створення вітчизняних передач,  а також наблизить вітчизняне законодавство до європейських стандартів.

Положення законопроекту  не відповідають положенням  Директиви № 2010/13/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 10 березня 2010 року про узгодження деяких положень, встановлених законом, правилами або адміністративними діями у державах-членах, що стосуються надання аудіовізуальних медіа-послуг та положенням Європейської Конвенції про транскордонне телебачення.
УХВАЛИЛИ:  визнати законопроект таким, що не відповідає праву Європейського Союзу. 
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

ІV. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законів України щодо спрощення регулювання виробництва та обігу пива, удосконалення окремих положень щодо продажу пива та інших алкогольних напоїв (реєстр. № 2971-1 від 17.06.2015;             н.д. О. Кондратюк, О. Абдуллін та ін.).

Цей законопроект розроблений з метою створення правових умов для прозорої та ефективної діяльності виробників пивоварної продукції шляхом зменшення надмірного регуляторного навантаження, не пов’язаного зі  збільшенням  податкових надходжень від галузі, удосконалення окремих положень щодо продажу пива та інших алкогольних напоїв, уточнення умов здійснення рекламування різних категорій алкогольної продукції.
Також прийняття законодавчих змін спрямованих на спрощення регулювання виробництва та обігу пива, на нашу думку, має супроводжуватись удосконаленням положень, які стосуються обмежень щодо продажу пива та інших алкогольних напоїв; це, в свою чергу,  засвідчить реальність намірів нашої держави щодо пошуку балансу інтересів бізнесу з інтересами суспільства.

Положення законопроекту щодо спрощення державного регулювання виробництва пива частково суперечать законодавству Європейського Союзу. 

Проектом закону, серед іншого, передбачається встановлення заборони на продаж алкогольних напоїв на території автозаправних станцій (крім тютюнових виробів) та  на відстані менш ніж 100 метрів від загальноосвітніх та дошкільних навчальних закладів у торгових приміщеннях (будівлях) з площею менше 20 кв. м.

Варто зазначити, що реалізація цієї законодавчої ініціативи вбачається сумнівною, особливо в районах старої забудови, де здавна поряд із навчальними закладами розташовані підприємства торгівлі (магазини, кафе, бари, ресторани тощо), Таким чином, зазначене положення негативно впливатиме на конкурентне середовище та значною мірою дискримінує суб’єктів господарювання, які сумлінно дотримуються законодавства щодо особливостей продажу алкогольних напоїв. 

Окремого обґрунтування також потребує норма щодо заборони продажу пива, алкогольних та слабоалкогольних напоїв на території автозаправних станцій, яка відносить водіїв до особливо вразливої категорії споживачів на рівні з неповнолітніми. Вважаємо за доцільне звернути увагу на низьку її ефективність, враховуючи, що в законопроекті не врегульованим залишається питання віддаленості «території автозаправних станцій» від територій підприємств торгівлі.

Виходячи з викладеного проект закону частково суперечить законодавству Європейського Союзу, а саме Статті 81 та статті 82 Розділу VI «Спільні правила щодо конкуренції, оподаткування та зближення законодавства» Договору про заснування ЄС, а також Статтям 43-48, в яких встановлено заборону обмежувати свободу підприємницької діяльності та передбачено право започатковувати та вести самостійну трудову діяльність.

УХВАЛИЛИ: визнати законопроект таким, що частково не відповідає праву Європейського Союзу.
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

V. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко  щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо безоплатної передачі у володіння і користування конфіскованих та безхазяйних транспортних засобів) (реєстр. № 1402 від 11.12.2014, н.д. І. Геращенко, М. Іонова).
Проектом Закону пропонується не справляти збір на обов’язкове державне пенсійне страхування з легкових автомобілів конфіскованих, знайдених, визнаних безхазяйними, за якими не звернувся власник до кінця строку зберігання, та таких, що за правом успадкування чи на інших законних підставах перейшли у власність держави, які обліковуються станом на 1 січня 2015 року при набутті права власності на легкові автомобілі, що підлягають першій державній реєстрації у разі безоплатної передачі у володіння і користування Міністерства оборони України, Збройних Сил України, інших військових формувань, їх з'єднань, військових частин та підрозділів. Також пропонується не застосовувати вимоги щодо відповідності екологічним нормам щодо транспортних засобів товарних позицій 8702, 8703 та 8704 згідно з УКТЗЕД, конфіскованих, знайдених, визнаних безхазяйними, за якими не звернувся власник до кінця строку зберігання, та таких, що за правом успадкування чи на інших законних підставах перейшли у власність держави, які безоплатно передаються у володіння і користування Міністерства оборони України, Збройних Сил України, інших військових формувань, їх з'єднань, військових частин та підрозділів.

 

УХВАЛИЛИ: визнати законопроект таким, що не суперечить зобов’язанням України в рамках Угоди про асоціацію.
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

VІ. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Закону про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо безоплатної передачі у володіння і користування конфіскованих та безхазяйних транспортних засобів) (реєстр. № 1403 від 11.12.2014, н.д. І. Геращенко, М. Іонова).

Проектом Закону пропонується доповнити підрозділи 2, 5 розділу XX «Перехідні положення» Податкового кодексу України новими положеннями, згідно з якими «операції з безоплатної передачі у володіння і користування Міністерства оборони України, Збройних Сил України, інших військових формувань, їх з'єднань, військових частин та підрозділів транспортних засобів товарних позицій 8702, 8703 та 8704 згідно з УКТ ЗЕД конфіскованих, знайдених, визнаних безхазяйними, за якими не звернувся власник до кінця строку зберігання, та таких, що за правом успадкування чи на інших законних підставах перейшли у власність держави, які обліковуються станом на 1 січня 2015 року», звільняються від оподаткування податком на додану вартість та акцизним податком.



УХВАЛИЛИ: визнати законопроект таким, що не суперечить зобов’язанням України в рамках Угоди про асоціацію.
 ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

VІІ. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Закону про страхування (реєстр.№1797-1 від 06.02.2015; н.д. М. Поляков та ін.).
 Законопроект спрямований на підвищення рівня захисту прав споживачів страхових послуг і зумовлений необхідністю змін у нормативно-правовій базі, адаптацією законодавства України у сфері страхування до законодавства ЄС, удосконаленням моніторингу діяльності страховиків та посиленням контролю за дотриманням страховиками вимог щодо забезпечення платоспроможності, фінансової стійкості, державним регулюванням у сфері страхового посередництва, запровадженням європейських стандартів щодо класифікації ризиків у страхуванні, удосконаленням порядку ліцензування страховиків, підвищенням вимог до формування регулятивного капіталу, запровадженням міжнародних норм корпоративного управління та пруденційного нагляду, підвищенням захисту страхувальників, розвитком довгострокового страхування життя. 
Визначення термінів «страхова діяльність», «страхування», «перестрахування» статті 1 законопроекту узгоджуються з визначеннями цих термінів статті 13 Директиви 2009/138/ЄС.

Процедура започаткування діяльності зі страхування та визначення типів страхових операцій статті 3 законопроекту не суперечить вимогам до започаткування діяльності зі страхування  статей 14-29 Директиви 2009/138/ЄС.


Вимоги, викладені в статті 26 законопроекту, щодо операцій зі співстрахування не суперечать вимогам до операцій зі співстрахування статей 190-196 Директиви 2009/138/ЄС.

УХВАЛИЛИ: визнати зазначений законопроект таким, що не суперечить праву Європейського Союзу. 
 ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

VІІІ. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо законопроектів, що регулюються національним законодавством країн-членів ЄС, не стосуються зобов’язань України в рамках Ради Європи та не потребують експертного висновку Комітету з питань європейської інтеграції.

IX. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо діяльності Науково-експертної ради при Комітеті Верховної Ради України з питань європейської інтеграції.

УХВАЛИЛИ: до 03.07.2015 року кожному члену Комітету надати 15 кандидатур до секретаріату Комітету, які будуть у складі Науково-експертної ради при Комітеті Верховної Ради України з питань європейської інтеграції.

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно

X. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо зустрічі з Президентом Європейського Парламенту, Мартіном Шульцом.


І. Геращенко поінформувала присутніх щодо призначення Найденко Альони Вікторівни на посаду консультанта секретаріату Комітету.
Голова Комітету






І. Геращенко
Секретар Комітету
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