СТЕНОГРАМА

засідання Комітету з питань європейської інтеграції 

від 20 травня 2015 року

Веде засідання Перший заступник Голови Комітету О.М.СЕМЕРАК


ГОЛОВУЮЧИЙ. … сім чоловік. Дехто вийшов …. Я пропоную пройтися і тоді, на момент голосування, якщо не буде в нас…. то  зробимо листом опутування для того, щоб не зупиняти. От… Приймається таке? Прекрасно. Тоді, дивіться, в нас першим пунктом …. А і перед тим, як ми почнемо розглядати…. Я сьогодні з деякими членами нашого комітету обговорював це…. Я б хотів, щоб коли повернеться Голова Комітету,  ми якось обговорили і вернулися. 
До організації роботи… Давайте почнемо активізовувати роботу наших підкомітетів І для того,  щоб на засіданні, під час розгляду і підготовки, доречи, до засідання  наших матеріалів брали участь не тільки працівники секретаріату Комітету, але і в тому числі і народні депутати, які входять до підкомітетів і, відповідно, щоб вони мали можливість презентувати позицію підкомітету на засіданні Комітету. Я думаю, що це, напевно, на часі і дочекаємося наступного засідання, коли буде Голова і це обговоримо. А тим часом, перший пункт порядку денного у нас е… проект Закону про внесення змін до Закону України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики» (№ 1105)… Я так розумію, що авторів і представників автора немає? Немає. …Я би попросив…. готував…. проект висновку   головний консультант секретаріату Протасенко. Чи можна попросити презентувати позицію… секретаріатом підготовлену? Да?...
ПРОТАСЕНКО Л.В. Справа в тому, що ми переглянули цей законопроект на його відповідність до законодавства Європейського Союзу. В цьому законопроекті передбачається просто виділити окрему статтю… Осно… і закріпити на законодавчому рівні основи і засади внутрішньої політики у сфері охорони здоров’я. 


Так як вони відносяться до гуманітарної сфери, автор законопроекту пропонує їх ви….. перенести і зробити окрему статтю. Тобто ці заходи…. ці законодавчі пропозиції вони не суперечать жодним чином законодавству Європейського Союзу, не суперечать статті 168  Договору  про функціонування Європейського Союзу, яким передбачається, що всі політики які здійснюються… і заходи в рамках Європейського Союзу мають забезпечити  високий рівень захисту здоров’я людини…..
ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. Тобто проект висновку який…  ми не вникаємо в суть самого законопроекту….

ПРОТАСЕНКО Л.В. Так. Так.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Правильне це рішення чи не правильне, але стосовно взятих на себе Україною зобов’язань по виконанню наближення до законодавства Європейського Союзу він не суперечить і такий відповідний висновок підготовлений.

Чи є в членів Комітету бажання в дискусії.. обговоренні взяти…? Немає. 

______________. Можна я поцікавлюсь … на мою думку….

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так, будь ласка. 

_______________.  Зміни мають імперативний характер, вони абсолютно не поєднуються в реальним механізмом їх втілення.
ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну… Оксано, я з вами абсолютно погоджуюсь. Але оскільки ми не ведемо аналіз суті цього законопроекту, я би якраз, був би прихильником, щоби в нашому висновку не торкатися обговорення суті… В нас є ……
ПРОТАСЕНКО Л.В. Ми не рекомендуємо. Ми просто пишемо….

ГОЛОВУЮЧИЙ. В нас є встановлений факт, що він не суперечить… А я розумію, що головним Комітетом очевидно буде навіть не Комітет охорони здоров’я, а очевидно Комітет правової політики. Так…(дзвонить телефон)  так… вони цей…Перепрошую. Вони будуть це аналізувати, а ми під час обговорення в сесійній залі будемо теж. Тому проект висновку зрозумілий. Поки в нас немає голосування пропоную… Від Уряду немає бажання взяти участь? Добре.
Другий пункт порядку денного у нас проект Закону  про внесення зміни до підрозділу 2 розділу ХХ «Прикінцевих положень» Податкового кодексу України щодо спеціальних засобів індивідуального захисту, 2202, за авторством народного депутата Порошенко і народного депутата Фріз.

Богдан, напевно готував…? Я бачу так … Будь ласка.


ФОСТИК Б.В. Зазначеним законопроектом пропонується звільнити від оподаткування податком на додану вартість пластмасо-полімерні матеріали та вироби з них, зокрема, матеріалів з полікарбонатів, за кодом КТЗ 3920610000. Відповідно до положень Європейського законодавства такі товари не звільняються від оподаткування податком на додану вартість отже, цей законопроект не відповідає праву ЄС.


ГОЛОВУЮЧИЙ. Окей. Є якісь думки в когось… членів Комітету? 


Дивіться, на справді я вважаю, що цей матеріал – він є матеріалом, який використовується в оборонній промисловості під час виготовлення якихось захистів… чи засобів захисту. Так? І законопроект пропонує на період проведення антитерористичної операції….

ФОСТИК Б.В. Так.


ГОЛОВУЮЧИЙ. Чи  могли би ми скористатися правом терміновості вжиття і більше того, автори пропонують на період проведення… це не є постійно діючим… нормою…


ФОСТИК Б.В. Ну, зважаючи на те, що в директиві вказано те що, зокрема, члени НАТО  для власних потреб, для військових потреб можуть не обкладати податком на додану вартість такі товари… Також, беручі до уваги те, що ми маємо 5 років на імплементацію відповідної директиви Європейського Союзу то такий тимчасовий…..


ГОЛОВУЮЧИЙ. ….такий тимчасовий механізм   нас є інструмент. 


Пан Миколо, ви хотіли….


____________. Так, дякую. В нас дещо інший підхід до трактуванню цього законопроекту. Наш експертний погляд …. В цьому випадку ми можемо застосувати статтю 346  про функціонування Європейського Союзу, відповідно до якого будь-яка держава може вживати будь-які заходи, пов’язані з безпекою і єдиним елементом який тут є обов’язковим,  щоб такі заходи не повинні негативно впливати на умови конкуренції. От… Тому на підставі цієї так званої ….безпеки можна вважати, що проект закону не суперечить законодавству Європейського Союзу. Особливості якихось….про відносини, які  регулюються законопроектом… вони законодавством ЄС не регулюються. Єдине, ключова умова, що вони не повинні впливати на умови конкуренції і щоб було чітко зрозуміло, що ці товари будуть використовуватись на потреби безпеки. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. На скільки я розумію, в законопроекті передбачено, що такі звільнення стосуються всіх виробників полікарбонатів…

ФОСТИК Б.В. Абсолютно вірно. Там не вказано: «… тільки для потреб воєнно-промислового комплексу».
ГОЛОВУЮЧИЙ. Тому…. Ні, я інше маю на увазі. Що якщо іде мова про конкуренцію, якщо би було сказано, що … виробники полікарбонатів українського виробництва…чи ще якісь інші обмеження…Воно б розділяло виробників. Абсолютно зрозуміло, що …по цих групах треба ще дивитися…. що ці полікарбонати  вони використовуються в виготовленні цих… шоломів. Так? …Шоломів. Давайте організуємо наш висновок, який …. Ну просто буде, я думаю, не зовсім коректно, якщо є спірні погляди, прийняти позицію яка обмежує обороноздатність …. обороноздатності.

Тому, пропозиція така…. Якщо дозволити… Пропозиція така…давайте ми внесемо корективи в висновок який ми… підготовлений секретаріатом Комітету з врахуванням пропозицій Урядового офісу і при голосуванні тоді врахуємо ці позицію. Є ще додатково? …Приймається. Добре. Дякую, колеги, за розуміння.

Тоді, переходимо до третього пункту…який…. Це є проект Закону про внесення зміни до розділу ХХІ «Прикінцевих та перехідних положень» Митного кодексу України щодо спеціальних засобів  індивідуального захисту, № 2203. Теж проект готував Богдан Фостик… Будь ласка.
ФОСТИК Б.В. Практично такий самий закон, який стосується того самого…. тих самих товарів, але в даному випадку іде мова про звільнення від в’їзного мита. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це в принципі не суперечить? Так?

ФОСТИК Б.В. Так. Це, в принципі, не суперечить ні нашим зобов’язання в рамках Світової Організації Торгівлі, ні в рамках Угоди про асоціацію.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Є бажаючі … в обговоренні? Добре. Прийматимемо.. будемо…

Тоді, четвертий пункт, про …. проект Закону про зміну системи регулювання економіки, № 1069 і серед авторів законопроекту є наш член Комітету – Оксана Юриниць… і проект підготовлений Богданом Фостиком. Можливо… Оксана…. (не чути) Давайте ми послухаємо Богдана. З проектом висновку, який підготовлений секретаріатом, а тоді, в разі необхідності…. ще буде у вас можливість говорити.

ФОСТИК Б.В. Зазначеним законопроектом відміняється … частково відміняється дія близько 4 Кодексів і  88 Законів, які регулюють отримання суб’єктами підприємницької діяльності дозвільних документів, або якими встановлені інші норми, що регулюють господарську діяльність. 

Виходячи з тексту проекту Закону, не є зрозуміло які саме частини, які саме положення будуть …. дію? Хто саме буде визначати ці положення? Відповідно, ми притримуємось думки, що зазначений законопроект не відповідає загальним правилам Європейського права, а зокрема, принципам правової визначеності. Відповідно, ми не підтримуємо.
ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре. Може хтось має позицію? Будь ласка. 

______________. Так, ну … в нас же, приблизно,  схожа позиція з тою, що щойно презентував секретаріат. Ми вважаємо, що він не відповідає Угоді про асоціацію і практиці ЄС щодо дерегуляції цін на внутрішньому ринку.

Тут важко говорити, звичайно, про конкретні директиви чи регламент. Всі висновки ми ґрунтуємо принципами … додачу до згаданого принципу правової визначеності. Ми вважаємо, що є ще питання  принципу взагалі правомірних очікувань -  раз, і принципу пропорційності – два.  Можна розвивати, що це означає. 
Крім того, якщо подивитися глибше стосовно переліку актів, які пропонується скасувати…так для ілюстрації є, наприклад, Кодекс який передбачає надання дозволу на користування надрами. В нас є директива 22 від 1994 року, яка також передбачає надання такого ж дозволу. Інший приклад, Закон про лікарські засоби. Згідно директиви 83 «…жодний лікарський засіб не може розміщуватись на ринку якщо немає відповідного дозволу – це так, просто для ілюстрації. Якщо ним, скажімо одним таким рухом, скасувати всі відповідні акти… Стосовно самого підходу… спосіб планується провести таким чином директиву…дерегуляцію… То той підхід, що використовується в ЄС, в них теж є принцип спрощення адміністративних процедур, але вони виходять с того, що це має відбуватися поступово в сферах, в яких відповідні дозвільні процедури є зайвими, але, водночас, з забезпеченням належного правового регулювання.
ГОЛОВУЮЧИЙ. Згоден.

______________. Якщо взяти з тих… (не чути)  12 вже Прем”єр-міністром запропоновано і в Бюджетному кодексі …. і успішно було проголосовано  12 пунктів з тих 80. Що стосується цього Закону, це взагалі мій перший законопроект який був підписаний в цій Раді. Отримала я вже дуже багато  від всяких різних юристів, які люблять троллити в Фейсбуці … про юридичну техніку і все інше…. Я не буду говорити багато про цей законопроект. Я є співавтором, а не автором цього проекту… Один з тих перших, що підписано і 12 вже враховано і запропоновано Кабінетом Міністрів зміни … Але те, що якимось чином має ….дерегуляції …. Воно мається бути…. Так, це має відбутися. Коли вказувалось там на певні підпункти … я пропонувала автору доопрацювати…. Є позиція, що тільки в такому вигляді і…. не чіпати, тому можливо зробити зміні … у співавтора немає в зв’язку з тим, що у автора є своя позиція… до цього законопроекту. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Колеги, я би пропонував  таким чином… Оскільки, з моменту реєстрації цього законопроекту, вже змінилося правове поле, яке він намагається регулювати, плюс, є застереження погодитися з доповненою…. підготовленим, точніше, проектом   Комітетом з доповненнями, які висловлює Урядовий офіс. Насправді ми не проводимо аналіз суті самого законопроекту по впливу його регулювання економіки, але його співвідношення з нашими зобов’язаннями і, очевидно, нам потрібно вказати, що він має певні не доопрацювання і можливо автори врахують це підготовці, в разі прийняття  його…там до другого питання… Можливо, на заміну внесуть на перше читання… тому приймається пропозиція…. Точніше,  пропонується  пропозиція….редакція секретаріату Комітету з доповненнями які висловив Урядовий офіс. Немає зауважень?... А там вже по суті будемо дивитись. Добре… так…
П’ятий пункт … переходимо.. проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо удосконалення законодавства про захист економічної конкуренції суб’єктів господарювання) № 2244, автори Герега та Шинькович. Авторів немає? Так?  

Проект висновку підготовлений… Мартинов. Будь ласка.

МАРТИНОВ Ю.П. Проект закону не суперечить праву Європейського Cоюзу. По-перше, хотів би сказати  по напрямку проекту Закону,  то він забезпечує надання права органам Антимонопольного комітету України надавати відповідним суб’єктам господарювання, на підставі наданими ними інформації висновки відповідні, у формі рекомендаційних роз’яснень щодо відповідності суб’єктів господарювання положенням статті 13 Закону України «Про захист  економічної конкуренції» … Це стаття 13 говорить про… встановлює певні критерії визначення поняття «підкуп» працівника, посадової особи, постачальника. Також статті 15.1 Закону України «Про захист від недобросовісної конкуренції» …. Стаття 15 говорить і встановлює…про критерії для визначення інформації, яка вводить в оману. Це все відповідає пункту 1 статті 11 Директиви 2005/29 щодо зобов’язань держав-членів ЄС проваджувати адекватні та ефективні засоби для боротьби з недобросовісною комерційною практикою та відповідним пунктом 3 статті 11 Директиви 2005/29, щодо забезпечення і покладання на органи влади повноваження по вирішенню скарг і здійснення відповідного моніторингу. Також, хотів би зазначити, що ця  входить до переліки тих директив, які Україна повинна впровадити в своє законодавство. Так, у додатку 39 Угоди про асоціацію  про це сказано… і встановлено термін – протягом 3 року, з моменту набрання чинності Угоди про асоціацію. То, в принципі, … законопроекти не суперечать праву Європейського Союзу та, навіть, наближують….
ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую.

Миколо, є у Вас позиція….Яка? 

_________________. За нашим висновком законопроект в цілому не суперечить принципам політики ЄС і Угоді про асоціацію. Крім того, є ще такі настанови комісії про вертикальні обмеження питань особливості імплементації Регламенту (330) 2010 року… Цім настановам теж не суперечить законопроект … Тому….
ГОЛУЮЧИЙ. Добре. Дякую. Є ще якісь позиції…. Пропозиції? 

Погоджуємось. Дякую.

Шостий пункт. Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення прозорості видобувних галузей в Україні, № 259, автор – Белькова. Белькової теж немає. Проект висновку готував консультант секретаріату Мартинов. Будь ласка.
МАРТИНОВ Ю.П. Загальний висновок – цей законопроект не суперечить праву Європейського Союзу. По суті проекту Закону, то він вносить зміни до статті 11 Кодексу України про надра…. забезпечуються зобов’язання органів влади…. державної влади надавати більш відкриту інформацію стосовно цієї галузі про стан геологічного вивчення, використання, охорони надр в обсягах необхідних для посилення прозорості видобувних галузей, що, безумовно, відповідає принципу забезпечення прозорості, закріплену ….загально в статті 15 консолідованої версії договору про Європейський Союз …Договору про функціонування Європейського Союзу. Також положення проекту Закону забезпечують  щоб органи державної влади також інформували і надавали громадськості інформацію стосовно податків і зборів котрі суб’єкти цієї галузі повинні надавати, що теж відповідає статті 194 консолідованого Договору ЄС та Договору про функціонування Європейського Союзу щодо забезпечення належного та ефективного функціонування енергетичного ринку і забезпечення відповідного моніторингу і звітування в енергетичній галузі, як передбачено у відповідному повідомленні Європейської Комісії 2007 року. Цей проект Закону по суті забезпечує прозорість цієї галузі і відкритість…..не суперечить…
ГОЛОВУЮЧИЙ. Пане Миколо.

_______________. За нашим висновком проект Закону за своєю метою безумовно не суперечить цілям директиви 34 про річну фінансову звітність, консолідовану фінансову звітність та пов’язану звітність ….типів підприємств також не суперечить Угоді про асоціацію та стандартам ініціативи прозорості добувних галузей. Разом з тим, проект Закону … потребує доопрацювання, з метою чіткого визначенням переліку видів інформації, яка підлягає оприлюдненню відповідно до вказаного стандарту ініціативи прозорості і вказаною директиви. У нас є….. підготовлений висновок, які речі, на наш погляд, викликають сумніви з точки зору правової визначеності  і деталізації … Наприклад, якщо говорити про цей стандарт, на який посилаються в пояснювальній записці … з самого законопроекту чітко не випливає, що інформація оприлюднюється відповідно до цього стандарту…тому виникають певні питання. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. Я би тоді запропонував взяти за основу висновок, підготовлений секретаріатом Комітету, з врахуванням зауважень які є…Урядовий офіс підготував і загалом, визначити, що він не суперечить але вказати які неточності … які варто доврахувати. 

Немає заперечень? ….Немає… Добре.

Сьомий пункт. Нам треба схвали перелік законопроектів, що не регулюються національним законодавством країн-членів ЄС, не стосуються зобов’язань України в рамках Ради Європи   та не потребують експертного висновку Комітету з питань європейської інтеграції і перелік законопроектів у вас є, і всього їх 59….Немає заперечень… сподіваюсь? Дуже добре. 

Є у присутніх бажання доповнити порядок денний сьогоднішнього засідання? 
________________. Я думаю, що можна сказати, що у нас відбулися комітетські слухання і є рекомендації….
ГОЛОВУЮЧИЙ. …Чому?... А ми рекомендації Комітету мали … затвердити…? Так? А є проект рекомендацій підготовлений, але він не є розданий і не включений в порядок денний….. Ні, ми можемо включити їх, але давайте таким може чином… Роздамо народним депутатам членам Комітету для ознайомлення, оскільки ніхто не мав можливості ознайомитись і на наступний порядок денний засідання Комітету включимо в розгляд… в порядок денний і приймемо відповідне рішення, і давайте встановимо, що зауваження, пропозиції до проекту документу підготовленого народним депутатом Оксаною Юринець приймається….там…. до кінця цього тижня…. 

________________. Ми приймали,… просто я  не знаю механізму як це має бути в Комітеті, як там з протоколом….ще щось…..

________________. Справа в тому, що ці рекомендації нічим не відрізняються від тих рекомендацій, які члени Комітету отримали безпосередньо перед парламентськими слуханнями, тобто, в них не вносились правки і якщо таких правок не буде до кінця тижня можна було б їх затвердити ….вже зараз.

_______________Є правки… вони до єврорегіонів…. Але ми визначились, що все ж таки, нам треба проводити парламентські слухання …на яких ми заслухаємо кожен окремий регіон… правки які стосуються, стосуються конкретного євро регіону. Більше того, чому так важливо проводити, ми переговорили з паном Зубко, віце-прем”єр-міністром, який на кінець червня буде запрошувати вас щодо цих питань. Він буде користуватися … ми йому направили методичку, яку розробили науковці, щодо єврорегіонів. У нас є три євро регіони… які наприклад там…. Забула назву…. Харків…ні…це  Слобожанщина …це є Україна-Росія. Но тільки єврорегіон… нам треба з цим щось зробити …. Юридично там зараз це виглядає саме так …. Єврорегіон, як такий є  ….Дністер … Україна-Молдова …потім Чорне море, яке стосується Криму ….Донбас… Україна-Росія, Ярославна …Україна-Росія, Дніпро …Україна-Росія-Білорусь… Слобожанщина, вже згадувала, Україна-Росія. Тобто, о ці всі моменти, щодо євроргіонів ….ми мусимо все одно скористатися моментом моніторингу, які проводять інститути, переформатувати і з Зубком це вже погоджено….тому що вони будуть розроблять і законопроект по цих єврорегіонів. Можливо, це буде трошки інший формат і можливо вони будуть по іншому називатися… Тому тема важлива, актуальна і я хотіла би щоб Комітет підтримав…є важливими і необхідними проведення парламентських слухань, в зв’язку з тим …єврорегіони хочуть щоб ці питання були підняті.
ГОЛОВУЮЧИЙ. А в червня Зубко буде проводити …це якийсь урядовий захід?

______________. Так, це якийсь урядовий захід. Велика нарада з усіма міністерствами, де власне ці питання будуть підніматися….Сьогодні проводяться комітетські слухання Комітету у закордонних справах і там присутній заступник міністра економіки, який звітує … який передав  методичку, що вони роблять …. по міжнародній технічній допомозі, що не було зроблено до наших комітет…. Взагалі, це ганебне явище, коли міністерство може ігнорувати і не приходити на комітетські слухання… безпосередньо користується програмою….Ми готуємо запит, який буде підписаний всіма еврооптимістичними депутатами і всіма реалістичними, песимістичними депутатами для того, щоб ми могли зрозуміти чітко, що є міністерство яке користується програмою….станом на сьогодні вони перебувають з візитом, наприклад, у Польщі де згідно програми партнерства вони абсолютно говорять про транскордонне співпрацю і все інше. Чому така  «ігнор» з боку нашого Комітету? Я не знаю, якщо це щось особливе…  я б пропонувала запросити на наступні комітетські засідання власне представників цього міністерства …тому, що це щось неймовірне. Там чітко ….програми, де вони мають прозвітувати вони передані до відання сьогодні віце-прем”єр-міністру Зубку, але вони і на сьогодні ще перебувають в стані того … що співпрацюють і про міжнародну технічну допомогу так само. 
ГОЛОВУЮЧИЙ. Миколо, ви не знаєте що буде за нарада в кінці червня у Зубка?

____________.(не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, окей. Я загалом підтримую, моя особиста позиція, необхідності проведення таких слухань. Нам треба єдине з’ясувати коли є можливість в графіку роботи Верховної Ради …..от про це і йде мова… Очевидно це буде… на ….наступну вже сесія готуватися і очевидно нам треба було б скоординувати цю роботу з Урядом, оскільки, я погоджуюсь, що вкрай неправильна позиція, коли урядовці ігнорують. Це означає або вони не розуміють, або не мають що сказати. Тому давайте поступимо таким чином, що ми визначимо термін внесення якихось змін… до кінця тижня і в порядок денний наступного засідання Комітету включимо це питання, як затвердження наших рекомендацій і можливо до того часу попросимо когось з Урядового офісу з’ясувати які плани є в міністерства регіонального розвитку і консолідовану позицію підготуємо, щодо парламентських слухань ….проведення цієї роботи – вкрай важливої роботи. Що стосується еврорегіонів, співпраці між Україною і Росією… очевидно це важливе питання … (загальна дискусія) (не чути)… 

_______________. … на рівні регіонів в форматі фактично участі …співпраці в регіоні з європейськими країнами….Доречи…..нову угоду….(не чути) ….. і я думаю що там слухання мають відбутися ….

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, давайте, до кінця тижня приймемо рішення … приймаємо…. Приймаємо до кінця тижня … На наступне засідання Комітету приймемо (загальна дискусія) (не чути)….Вже буде тоді на початку червня, в середу ….(не чути). Добре. Дякую. На цьому… всім дякуємо 
