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Обговорення. 

Частина ІІІ. Підбиття підсумків та прийняття Рекомендацій комітетських слухань.

Оксана Василівна Юринець – народний депутат України, Голова підкомітету з питань регіонального та транскордонного співробітництва між Україною та країнами ЄСі Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції

Заключне слово

Ірина Володимирівна Геращенко – народний депутат України,  Голова Комітету з 
питань європейської інтеграції

Законодавче та нормативно-правове забезпечення
транскордонного співробітництва в Україні
Основою регіональної політики у налагодженні транскордонного співробітництва в Україні є Європейська рамкова конвенція про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями (http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/995_106_ (Україна приєдналась до неї ще у 1993 році) та 3 додаткові протокоди до неї: Додатковий протокол до Європейської рамкової конвенції про транскордонне     співробітництво між територіальними общинами або властями (http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/994_099), Протокол N2 до Європейської рамкової конвенції про транскордонне          співробітництво між територіальними общинами або властями, який стосується міжтериторіального співробітництва  (http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/994_520), Протокол N3 до Європейської рамкової конвенції про транскордонне співробітництво між територіальними              общинами або властями стосовно об'єднань єврорегіонального співробітництва (ОЄС) (http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/994_947), а також Закон «Про транскордонне співробітництво» (http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1861-15).

Окрім того, важливими нормативно-правивими актами, які регулюють різні аспекти  транскордонного співробітництва є: Програма розвитку єврорегіонів (29 квітня 2002 року), Порядок здійснення зовнішніх відносин Радою міністрів Автономної Республіки Крим, місцевими державними адміністраціями (5 березня 2002 року), Стратегія українсько-польського міжрегіонального та прикордонного співробітництва (25 червня 2004 року), Указ Президена України "Про заходи щодо вдосконалення координації діяльності орагінв виконавчої влади у сфері зовнішніх відносин" (1996 рік, та зміни внесені у 2005 році), Положення про порядок проведення конкурсного відбору Проектів (програм) транскордонного співробітництва, які можуть бути включені до Державної програми розвитку транскордонного співробітництва (11 травня 2005 року), Порядок підготовки проектів (програм) транскордонного співробітництва, які можуть бути включені до Державної програми розвитку транскордонного співробітництва (3 червня 2005 року), Рекомендації парламентських слухань "Про інтенсифікацію співробітництва України з Європейським Союзом в рамках єврорегіонів та перспективи транскордонного співробітництва" (27 червня 2007 року), Рекомендації слухань комітету з питань європейської інтеграції Верховної Ради України на тему: "Розвиток транскордонного та міжрегіонального співробітництва в рамках єврорегіонів на кордоні України з Європейським Союзом" від 4 листопада 2009 року, Державна програма розвитку транскордонного співробітництва на 2011 – 2015 роки, затверджена Постановою Кабінету Міністрів України від 1 грудня 2010 року №1088, Розпорядження Кабінету Міністрів України від 21 вересня 2011 року №896-р «Про затвердження плану заходів щодо стимулювання міжрегіональної співпраці, кооперації та інтеграції», а також численні угоди про транскордонне співробітництво підписані між Україною та державами-сусідами. 
На даний час на доопрацюванні перебуває проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України стосовно об'єднань єврорегіонального співробітництва», який врегульовує порядок з утворення, завдання, забезпечення діяльності. Прийняття цього Закону є необхідною передумово до викоання Протокоду № 3 до до Європейської рамкової конвенції про транскордонне співробітництво між територіальними              общинами або властями, котрий встановлює, що об'єднання єврорегіонального співробітництва (ОЄС) є органом транскордонного співробітництва, який утворюється у формі юридичної особи з метою заохочення, підтримки та розвитку в інтересах населення транскордонного та міжтериторіального співробітництва між його членами у сферах спільної компетенції. Водночас, чинне законодавство України, на відміну від законодавств країн - учасниць Європейського Союзу, не містить норм, що регулюють питання утворення, функціонування, припинення та оподаткування діяльності ОЄС. Разом із тим ратифікація Україною Протоколу №3 спричинила запровадження в національному законодавстві низки нових положень. Зважаючи на зазначене вище і те, що порядок реєстрації та діяльності, а також організаційно-правова форма ОЄС як юридичної особи не визначені національним законодавством України, проектом Закону пропонується внести зміни до Законів України "Про транскордонне співробітництво", "Про місцеве самоврядування в Україні", "Про місцеві державні адміністрації", "Про ратифікацію Протоколу N 3 до Європейської рамкової конвенції про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями стосовно об'єднань єврорегіонального співробітництва (ОЄС)". 

Мінекономрозвитку України напрацювало методичні рекомендації щодо юридичного оформлення об’єднань єврорегіонального співробітництва (єврорегіонів)в рамках вказаного проекту Закону. Пропонується, що ОЄС це організаційно-правова форма транскордонного об'єднання, яке створюється у формі юридичної особи відповідно до законодавства держави, у якій знаходиться його штаб-квартира, з метою заохочення, підтримки та розвитку в інтересах населення транскордонного і міжтериторіального співробітництва між його членами у сферах спільної компетенції.

Крім того, пропонується передбачити нову функцію центральних органів виконавчої влади, до компетенції яких належать питання транскордонного співробітництва, яка полягає в узгодженні участі територіальної громади в об'єднанні єврорегіонального співробітництва або відмову в такій участі за підставами, встановленими законодавством або міжнародним договором, згода на обов'язковість якого Верховною Радою України.

Аналіз організаційно-економічного забезпечення розвитку транскордонного співробітництва в рамках єврорегіонів

Основою регіональної політики у налагодженні транскордонного співробітництва в Україні є Європейська рамкова конвенція про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями (Україна приєдналась до неї ще у 1993 році) та Закон «Про транскордонне співробітництво» (прийнятий 24 червня 2004 р.). 

При цьому, основною передумовою розвитку транскордонного співробітництва може бути становлення єврорегіонів. 
	Єврорегіон
	Країни-учасники
	Регіони учасники
	Рік створення

	«Буг»
	Україна
	Волинська область
	1995

	
	Польща
	Люблінське воєводство
	

	
	Білорусь
	Брестська область  
	

	«Карпатський єврорегіон» 
	Україна
	Закарпатська, Івано-Франківська, Львівська та Чернівецька області
	1993

	
	Польща
	Підкарпатське воєводство
	

	
	Словаччина
	Кошіцький, Прешувський краї
	

	
	Угорщина
	області Боршод-Абауй-Земплен; Гайду-Бігар; Гевеш; Яс-Надькун-Солнок; Саболч-Сатмар-Берег; міста з обласним статусом: Мішкольц; Дебрецен; Егер; Ніредьгаза.
	

	
	Румунія
	округи Сату Маре, Марамуреш, Бігор, Сучава, Ботошань, Зілаг., Харгіта
	

	«Нижній Дунай»
	Україна
	Одеська область (Україна), 
	1998

	
	Молдова,
	райони Кагул та Кантемир (Республіка Молдова), 
	

	
	Румунія
	повіти Бреїла, Галац, Тульчя (Румунія)
	

	«Верхній Прут»
	Україна
	Чернівецька область, Івано-Франківська області 
	2000

	
	Молдова
	Белцький, Єдинецький повіти,  Фалештський, Єдинецький, Глоденський, Окницький, Ришканський та Бриченський райони
	

	
	Румунія
	Ботошанський, Сучавський повіти 
	

	«Дніпро» 
	Україна
	Чернігівська область
	2003

	
	Росія
	Брянська область
	

	
	Білорусь
	Гомельська область
	

	«Слобожанщина» 
	Україна
	Харківська область
	2003

	
	Росія
	Белгородська область
	

	“Ярославна” 
	Україна
	Сумська область
	2007

	
	Росія
	Курська область
	

	
	Росія
	Луганська область
	

	“Дністер” 
	Україна
	Вінницька область
	2012

	
	Республіка Моллдова
	райони Окниця, Сорока, Флорешти, Шолданешти, Резіна та Дондушень
	


Слід відзначити позитивний вплив створення єврорегіонів на активізацію транскордонної співпраці та реалізацію низки спільних проектів. Єврорегіонами здійснено низку вагомих проектів та програм, спрямованих на розширення промислової кооперації та створення прикордонної інфраструктури, охорону навколишнього середовища, розвиток місцевого самоврядування та співпраці у гуманітарній сфері.

Однак, головна ідея єврорегіонального розвитку як організаційної платформи для добровільної співпраці громад та інституцій в прикордонному просторі суміжних держав ще не у повну міру реалізується в Україні.  Основними перешкодами ефективного залучення українських регіонів у єврорегіони є: відсутність системного підходу до організації єврорегіональної співпраці; низький рівень залучення організацій української сторони в діяльності та реалізації цілей єврорегіонів; часто недостатній рівень підготовки кадрів в регіональних органах управління; недостатнє фінансове забезпечення, зокрема, через непідготовленість фахівців для розробки заявок щодо залучення коштів міжнародних фінансових структур.

Основні завдання єврорегіонів:

· обмін досвідом і інформацією;
· вирівнювання і постійне покращення рівня життя населення;

· підтримка регіонального розвитку;
· обмін досвідом і інформацією у сфері ринку зайнятості;

· розвиток економіки, торгівлі і туризму;

· розвиток інфраструктури;

· покращення прикордонного руху;
· охорона і покращення стану навколишнього середовища;

· співробітництво в запобіганні і подоланні стихійних лих і катастроф;

· співробітництво у сфері територіального планування;

· співробітництво в області гуманітарної і соціальної діяльності, у сфері освіти, спорту, і охорони здоров’я;

· культурний обмін і турбота про культурне надбання.  

Початком єврорегіонального руху в Україні можна вважати 1993 рік, упродовж якого було створено Карпатський єврорегіон. Нині ж на її території, як відомо, діє 10 єврорегіонів: „Карпатський єврорегіон”, „Буг” (заснований 1995 року), „Нижній Дунай” (1998 р.), „Верхній Прут” (2000 р.), „Дніпро” (2003 р.),  „Слобожанщина” (2003 р.), „Ярославна” (2007 р.), „Чорне море” (2008 р.), „Донбас” (2010 р.), „Дністер” (2012 р.),. Причому для таких єврорегіонів, як „Дніпро”, „Слобожанщина”, „Ярославна”, „Донбас”  і „Дністер”  характерною є відсутність у їх складі регіонів країн Євросоюзу.  
Карпатський Єврорегіон. 14 лютого 1993 року в м. Дебрецен (Угорщина) був зроблений перший політичний крок на шляху реалізації співробітництва у Карпатському регіоні. Міністри закордонних справ Угорщини, Польщі та України прийняли декларацію, де підкреслювалося, що «створення» Карпатського Єврорегіону «сприятиме значному зміцненню дружби та процвітання країн зазначеного регіону, а також гарантуватиме активне використання принципів Акту Конференції з питань безпеки та співробітництва в Європі (Хельсинки, 1975 рік), Паризької хартії нової Європи та інших документів». Створення «Карпатського Єврорегіону» спрямує зусилля Ради Європи та Європейського Союзу на розвиток регіонального співробітництва». Україна, Польща та Угорщина виступили засновниками міжнародного об'єднання. 

Передмови створення асоціації були:

· зміна геополітичної ситуації в Центральній та Східній Європі;
тимчасовий розрив існуючих двосторонніх економічних, торгівельних та культурних зв'язків;

· прийняття низки документів, які мали на меті стимулювання міжрегіонального співробітництва ( Мадридська Конвенція про ТКС).


До складу Карпатського Єврорегіону входять наступні адміністративно-територіальні одиниці: 

· в Угорщині – області Боршод-Абауй-Земплейн, Гайду - Бігар, Гевеш, Яс - Надькун - Солнок, Саболч - Сатмар - Берег та міста з обласним статусом Ніредьгаза, Мішкольц, Дебрецен, Егер;

· у Польщі – Підкарпатське воєводство;

· у Словаччині – Прешівський та Кошіцький краї;

· в Румунії – округи Сату Маре, Марамуреш, Бігор, Сучава, Зілаг, Ботошані, Бігор і Харгіта (повноцінними членами стали лише у 1997р.);

· в Україні - Закарпатська, Львівська, Івано-Франківська та Чернівецька області. 

Згідно ст.3 Статуту МА «Карпатський Єврорегіон», можна виокремити основні цілі і завдання організації:

·  організування і координування діяльності, що сприятиме економічному, науковому, екологічному, культурному та освітньому співробітництву між її членами;

·  надання допомоги у розробці конкретних проектів з питань транскордонного співробітництва між членами Асоціації у сфері взаємних інтересів;

·  сприяння розвитку контактів серед населення територій, які входять в Асоціацію, зокрема серед спеціалістів в різних галузях;

·  сприяння добросусідським відносинам між членами Асоціації;

·  визначення потенційних сфер для багатостороннього транскордонного співробітництва серед членів Асоціації;

·  виступання у ролі посередника та забезпечення співробітництва членів Асоціації з міжнародними організаціями та установами.

Протягом 2008 року було реорганізовано діяльність української національної сторони в Карпатському Єврорегіоні: створено Українську Національну Раду Карпатського Єврорегіону у складі голів обласних рад та державних адміністрацій Закарпатської, Івано-Франківської, Львівської та Чернівецької областей та АОМС «Єврорегіон Карпати – Україна», що діє на підставі положення, та Постійного Національного Представника України в Карпатському Єврорегіоні, а також створено виконавчу структуру - Національне Представництво України в Карпатському Єврорегіоні на базі Асоціації органів місцевого самоврядування "Єврорегіон Карпати - Україна". 

Асоціація органів місцевого самоврядування створена у 2007 року з метою сприяння розвитку територій Львівської, Закарпатської, Івано-Франківської та Чернівецької областей, що входять до Карпатського Єврорегіону, координації та систематизації діяльності місцевих громад Карпатського Єврорегіону у галузі транскордонної співпраці, зокрема у галузях розвитку підприємництва та туризму, екологічній сфері, в тому числі енергозбереження та використання альтернативних джерел енергії, розвитку транспортної та прикордонної інфраструктури та міжлюдській співпраці у рамках вказаного міжрегіонального об'єднання.

Єврорегіон «Буг». Угоду про створення Транскордонного Союзу «Буг» було підписано у вересні 1995 року. Союз було утворено в м. Луцьк за ініціативою воєводів Холмського, Люблінського, Замойського, Тарнобрезького воєводств, а також голови Волинської обласної державної адміністрації. Україна була представлена Волинською областю та кількома районами Львівської області, Польща - Люблінським, Холмським, Тарнобжезьким та Замостьскім воєводствами, які після адміністративної реформи 1999 року ввійшли частково до складу новоствореного Люблінського воєводства. У травні 1998 року до зазначеного об'єднання вступили також Брестська область Республіки Білорусь та Бяло-Підляське воєводство Республіки Польща. Після проведеної в Республіці Польща адміністративної реформи членами транскордонного об'єднання «Єврорегіон «Буг» виступають: Брестська область Республіки Білорусь, Люблінське воєводство Республіки Польща та Волинська область України. В якості асоційованих членів у Єврорегіон увійшли два райони Львівської області (Сокальський та Жовківський), прилеглих до кордонів Польщі. 

З червня 1996 року Єврорегіон «Буг» є членом Асоціації європейських прикордонних регіонів. 

Єврорегіон розташовано на території близько 80 тис. км2. Населення перевищує 5 мільйонів чоловік. Найбільші міста - Люблін, Брест, Луцьк, Барановичі, Пінськ. Територією Єврорегіону проходять найважливіші комунікаційні шляхи, що з'єднують країни Західної Європи з Білоруссю, Росією, Україною. Тут знаходяться пасажирські, товарні прикордонні переходи європейського значення. 

Єврорегіон «Верхній Прут» було створено 22 вересня 2000 року в м. Ботошань (Румунія). Установчими документами єврорегіону є Угода про утворення Єврорегіону «Верхній Прут» та Статут Єврорегіону. Засновниками єврорегіону «Верхній Прут» виступили Чернівецька область (Україна), Ботошанський та Сучавський повіти (Румунія), Белцький та Єдинецький райони (Республіка Молдова). Починаючи з 15 жовтня 2003 року до складу Єврорегіону «Верхній Прут» входять Чернівецька та Івано-Франківська області від України, Ботошанський та Сучавський повіти від Румунії, Фалештський, Єдинецький, Глоденський, Окницький, Ришканський та Бриченський райони від Республіки Молдова. 

Діяльність єврорегіону «Верхній Прут», відповідно до установчих документів, розгортається за наступними напрямками: 

· розвиток та гармонізація торгівельних і економічних відносин;

· розробка нових проектів співробітництва;

· розвиток та впровадження передових технологій;

· екологічна безпека, попередження забруднень басейнів Дунаю, Прута, Сірету, Дністра та Чорного моря, попередження та ліквідація наслідків промислових аварій та стихійних лих, збільшення кількості екологічно чистих виробництв;

· гармонізація розвитку інфраструктур, в т.ч. енергетичних систем, транспортних та комунікаційних мереж;

· розширення співробітництва у сферах нормативно-правового забезпечення, науки, освіти, культури, спорту та молоді;

· охорона здоров'я населення, розвиток туризму та рекреаційної діяльності;

· забезпечення повної та справжньої рівності осіб, які належать до національних меншин.

Єврорегіон «Верхній Прут» здобув визначення «екоєврорегіон» - форма співробітництва в межах єврорегіону (його складова частина) між органами державного та місцевого управління, спеціалізованими організаціями у сфері охорони довкілля, екологічної безпеки, моніторингу, цивільного захисту населення, санітарно-епідеміологічного нагляду, а також між суб’єктами господарської діяльності межуючих країн, яке спрямовано на покращання техногенно-екологічної безпеки у басейнах річок та на певних територіях з метою забезпечення сталого (самовідтворюючого) соціально-економічного розвитку зазначених територій».

Єврорегіон «Слобожанщина» створено 7 листопада 2003 року як вищу форму співробітництва між Харківською областю України та та Бєлгородською  областю Російської Федерації з метою розвитку суміжних територій: розвитку економіки, інфраструктури, соціальної підтримки, створення методологічної бази для роботи.

Базовими документами, які регулюють відносини у сфері прикордонного співробітництва Харківської та Бєлгородської областей, є Угода про торговельно-економічне, науково-технічне та культурне співробітництво між Адміністрацією Бєлгородської області Російської Федерації та Харківською обласною державною адміністрацією України від 6 грудня 2001 року та Угода про створення Єврорегіону «Слобожанщина» від 7 листопада 2003 року. Статут Єврорегіону «Слобожанщина», зареєстрований в Міністерстві юстиції Російської Федерації (положення Статуту узгоджені з Міністерством закордонних справ України та Міністерством економіки України). 

Напрямками діяльності Єврорегіону «Слобожанщина» є: 

· Розробка методологічної бази як основи ефективного транскордонного співробітництва; 

· Проведення конференції органів міського самоврядування прикордонних районів; 

· Створення програмних комітетів Єврорегіону; 

· Видання Інформаційного бюлетеня Єврорегіону «Слобожанщина»; 

· Розвиток та зміцнення співробітництва з Асоціацією європейських прикордонних регіонів; 

· Супроводження діяльності будівельного, транспортного, туристичного, фінансового та фармацевтичного кластерів Єврорегіону «Слобожанщина». 

В рамках Єврорегіону підписано Угоди про створення «Будівельного кластеру Єврорегіону «Слобожанщина» (як форми співробітництва будівельних компаній Бєлгородської та Харківської областей), а також «Туристичного кластеру Єврорегіону «Слобожанщина». 

Єврорегіон «Дніпро». Угоду про створення Єврорегіону «Дніпро» було підписано 29 квітня 2003 році у м. Гомель (Республіка Білорусь). Учасниками зазначеного Єврорегіону є Гомельська область (Республіка Білорусь), Чернігівська область (Україна), Брянська область (Російська Федерація). 

Головною метою створення Єврорегіону «Дніпро» є:

· сприяння соціально-економічному розвитку, науковому та культурному співробітництву прикордонних територій Чернігівської, Гомельської та Брянської областей;

· всебічний економічний розвиток; 

· регіональне планування; 

· комунікації, транспорт та зв'язок; 

· освіта, охорона здоров'я, спорт та туризм; 

· охорона та поліпшення стану навколишнього середовища; 

· ліквідація надзвичайних ситуацій, стихійних лих та їх наслідків; 

· сприяння розширенню контактів між жителями прикордонних територій, розвитку співробітництва між установами та організаціями, а також суб'єктами господарської діяльності.

Єврорегіон «Ярославна» створено 24 квітня 2007 року. Засновниками Єврорегіону є Сумська область (Україна) та Курська область (Російська Федерація). 

Основними завданнями Єврорегіону є:

· розвиток дружніх і партнерських відносин між регіонами в економічній, соціальній, науковій, культурній та інших сферах;

· узгодження позицій та вироблення спільних дій при вирішення економічних, соціальних, наукових, культурних та інших питань, що представляють взаємний інтерес;

· сприяння в усуненні законодавчихі бюрократичних перешкод на шляху розвитку міжрегіонального співробітництва та у підписанні взаємовигідних угод і договорів в економічній, соціальній, науковій, культурній та інших сферах;

· взаємодія по запобіганню або вирішенню екологічних проблем;

· послідовне сприяння просуванню соціальних і благодійних проектів та програм, спрямованих на покращення якості життя населення регіонів;

· вивчення ринку праці з метою розробки спільних заходів для забезпечення соціальної зайнятості населення, підвищення кваліфікації і підготовки кадрів;

· розробка та узгодження заходів для підтримки етнічної, культурної і мовної самобутності, розвитку і взаємозбагачення культур народів у рамках, установлених національним законодавством;

· створення інформаційної бази даних в усіх галузях спільної діяльності;

· поступовий перехід від торгових до виробничо-інветсиційних зовнішньоекономічних зв’язків на основі розвитку міжнародної кооперації і залучення прямих іноземних інвестицій;

· створення сприятливих умов для розвитку малого бізнесу;

· формування транскордонних торгово-промислових організацій;

· розвиток прикордонної інфраструктури. 

Єврорегіон є членом Асоціації Європейських прикордонних регіонів на правах повноправного члена. 

· неузгодженість, різновекторність проектів країн-учасниць єврорегіону. 
«Єврорегіон Нижній Дунай». У 1996-1997 рр. Одеська область встановила прямі зв'язки на міжрегіональному рівні з прикордонними румунськими повітами Галац і Тульча, що допомогло зняти певну напруженість і вирішити низку важливих проблем. Виконуючи домовленості, досягнуті під час зустрічі Президентів України, Румунії та Молдови у липні 1997 року у м. Ізмаїл, та спираючись на положення Європейської Рамкової Конвенції про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями 14 серпня 1998 року була підписана Угода про створення Єврорегіону «Нижній Дунай». Угоду було укладено в м. Галац (Румунія) на зустрічі керівників прикордонних регіонів України (Одеська область), Румунії (повіти Бреїла, Галац, Тульчя) і Республіки Молдова (райони Вулканешти, Кагул, Кантемір). Під час цієї зустрічі також було підписано Статут та Регламент Єврорегіону.

На даний момент до складу Єврорегіону « Нижній Дунай» входять Одеська область (Україна), повіти Галац, Тульча, Бреїла, (Румунія), райони Кагул та Кантемір (Республіка Молдова).

Створення Єврорегіону “Нижній Дунай” мало на меті вирішення наступних завдань:

-          досягнення гармонійного і збалансованого розвитку економіки;

-       вирішення низки питань і проблем у сфері охорони навколишнього середовища;

-          забезпечення відповідного рівня зайнятості і соціального захисту населення;

-         створення умов для підвищення рівня і якості життя в наших регіонах;

-        дійснення кроків з інтеграції транспортної інфраструктури прикордонних регіонів в єдину мережу європейських транспортних коридорів;

-        формування єдиного культурного простору в Придунав’ї;

-      вирішення низки питань, що стосуються боротьби з організованою злочинністю, попередження і ліквідації наслідків стихійних лих і техногенних катастроф.

  
Єврорегіон «Дністер» . Ініціатива створення єврорегіону «Дністер» належить Вінницькій обласній державній адміністрації, яка у 2004 році надала пропозиції щодо створення єврорегіону Республіці Молдова. Дану ініціативу було підтримано та в зв’язку з політичною ситуацією в цій країні, створення єврорегіону було призупинено. Робота щодо створення єврорегіону відновилася у 2008 році. Офіційно утворений Єврорегіон «Дністер» у Києві 2 лютого 2012 року під час візиту в Україну Прем’єр-Міністра Республіки Молдова Владіміра Філата. Перше засідання Ради Єврорегіону «Дністер», відбулось 27 лютого 2012 у Вінниці. Єврорегіон «Дністер» є одним із перспективних напрямків транскордонного співробітництва Вінницької області та Молдови. На першому робочому засіданні Єврорегіону відбулися Установчі збори. Учасники першого робочого форуму затвердили Статут нового Єврорегіону, обрали його голову та віце-голову, затвердили склад Ради Єврорегіону, до якої увійшло по семеро представників обох сторін та міжнародний експерт.

Офіційне місце реєстрації Єврорегіону «Дністер» – місто Вінниця, саме тут розташовано Координаційний Центр Єврорегіону, який матиме своє представництво у місті Сорока (Республіка Молдова). 
 Основні завдання Єврорегіону «Дністер»:

– організація, координація та поглиблення зв’язків в сфері економіки, науки, освіти, культури, туризму, спорту;

– реалізація спільних проектів з охорони навколишнього середовища, екологічного оздоровлення басейну ріки Дністер;

– участь в розбудові міжнародних транспортних коридорів та реконструкція діючих автомобільних автомагістралей;

–  реалізація регіональних програм (проектів) з питань скорочення рівня безробіття серед населення прикордонних районів;

– співпраця в облаштуванні пунктів пропуску через україно-молдавський державний кордон міждержавного та місцевого значення;

– організація контактів з міжнародними організаціями, фондами, інститутами, агенціями та іншими організаціями

.

Системні проблеми розвитку єврорегіонів як найвищої інституційної форми транскордонного співробітництва в Україні:
· Відсутність чіткої нормативно-правової бази їх розвитку;

· Відсутність бачення з боку центральних органів влади єврорегіонів як активних акторів на транскордонному ринку;

· Відсутність прозорих широко відомих фінансових механізмів підтримки їх розвитку;

· Більшість єврорегіонів створена за ініціативи “згори”, а не “знизу”, що породжує відсутність ідентифікації учасників єврорегіону себе з цим утворенням;

· У більшості єврорегіонів – відсутність виконавчих органів їх національних сторін – ці повноваження у більшості випадків перебирають на себе обласні ради або обласні державні адміністрації – натомість необхідні  виконавчі структури із професійними кадрами та можливостями;

· Для єврорегіонів на кордоні з ЄС – незалученість до просеців управління Програмами транскордонної співпраці 2014 - 2020 Європейського Інструменту Сусідства.

Інформаційна довідка про перспективи реалізації програм транскордонного співробітництва, що фінансуватимуться за рахунок коштів ЄС у фінансовій перспективі 2014 – 2020 років в рамках Європейського Інструменту Сусідства
Розробка програм транскордонного співробітництва регламентується такими документами:

· Програмний документ щодо підтримки ЄС ЄІС Транскордонного співробітництва (2014-2020) - Programming document for EU support to ENI Cross-Border Cooperation (2014-2020).
· Виконавче рішення Комісії (ЄС) № 897/2014 від 18 серпня 2014, що встановлює особливі положення для реалізації програм транскордонного співробітництва, що фінансуються в рамках Рішення (ЄС) № 232/2014 Європейського Парламенту та Європейської Ради про створення Європейського Інструменту Сусідства - Commission Implementing Regulation (EU) No 897/2014 of 18 August 2014 laying down specific provisions for the implementation of cross-border cooperation programmes financed under Regulation (EU) No 232/2014 of the European Parliament and the Council establishing a European Neighbourhood Instrument.
· Рішення (ЄС) № 232/2014 Європейського Парламенту та Комісії від 11 березня 2014 про створення Європейського Інструменту Сусідства - Regulation (EU) No 232/2014 of the European Parliament and of the Council of 11 March 2014 Establishing a European Neighbourhood Instrument.
· Рішення (ЄС) № 236/2014 Європейського Парламенту та Ради від 11 березня 2014, що встановлює загальні правила і процедури для здійснення документів Союзу для фінансування зовнішньої дії
Транскордонне співробітництво між Польщею, Білоруссю та Україною буде продовжено на період 2014-2020 в новому Європейському Інструменті Сусідства в рамках Програми транскордонного співробітництва Польща - Білорусь - Україна 2014-2020.
Транскордонне співробітництво між Угорщиною, Словаччиною, Румунією та Україною буде продовжено на період 2014-2020 в новому Європейському Інструменті Сусідства в рамках Програми транскордонного співробітництва Угорщина – Словаччина - Румунія - Україна 2014-2020.
Транскордонне співробітництво між Румунією та Україною буде продовжено на період 2014-2020 в новому Європейському Інструменті Сусідства в рамках Програми транскордонного співробітництва Румунія - Україна 2014-2020.
Починаючи з березня 2013 року, представники вказаних країн працювали в рамках Спільних Програмних Комітетів, аби встановити рамки нових програм. Програми повинні бути представлені на затвердження ЄК до кінця 2015 року. Протягом шести місяців з дати подання програми ЄК повинна їх затвердити, за умови, що всі зауваження ЄК будуть належним чином взяті до уваги. ЄК може продовжити ці строки залежно від характеру необхідних змін.

ПРОГРАМА ТРАНСКОРДОННОГО СПІВРОБІТНИЦТВА ПОЛЬЩА – БІЛОРУСЬ – УКРАЇНА 2014-2020

Бюджет програми – 175 799 304 Євро.

Мінімальне співфінансування – 10% від вкладу ЄС.
Території Програми:

Україна: Львівська, Закарпатська, Волинська області (основні регіони), Івано-Франківська, Рівненська, Тернопільська області (прилеглі регіони)

Польща: Кроснєнсько-Перемишльський субрегіон (Пiдкарпатське воєводство), Бялостоцько-Сувальський субрегіон (Пiдляське воєводство), Бяльско-Подляський і Хелмсько-Замойський субрегіони (Любельське воєводство), Ломжинський субрегіон (Підляське воєводство), Остроленсько-Сєдлецький субрегіон (Мазовецьке воєводство), а також  прилеглі регіони: Жешувсько-Тарнобжезький субрегіон (Пiдкарпатське воєводство) та Люблінський субрегіон (Люблінське воєводство)

Білорусь: Брестська та Гродненська області (основні регіони), Гомельська і Мінська області (прилеглі регіони)

Пріоритети Програми

	Тематична 

ціль
	Пріоритет
	Приклади заходів

	Сприяння місцевій культурі та збереження історичної спадщини
	1. Промоція місцевої культури та історії
	· Спільні ініціативи та заходи, що стосуються промоції та збереження місцевої культури та історії;

· Спільні проекти з підтримки, популяризації і збереження традиційних ремесел і навичок;

· Спільні проекти, що популяризують туристичні принади;

· Спільні проекти, що стосуються підготовки та реалізації інвестицій в туристичну інфраструктуру і послуги, що підвищують використання культурної спадщини в сфері туризму (наприклад, велосипедні маршрути, освітні туристичні стежки і т.д.), у тому числі в додаткову туристичну інфраструктуру з метою полегшення використання культурної спадщини (наприклад, місця для паркування велосипедів, знакування, інфраструктура для людей з особливими потребами тощо);

· Спільне створення туристичних продуктів з урахування потреби збереження культурної спадщини;

· Стимулювання співробітництва між установами в сфері історико-культурної спадщини (обміну кращим досвідом, спільні навчання та інших заходи);

· Збереження, адаптація та розвиток культурної спадщини з  туристичною метою, а також в соціальних, культурних, освітніх цілях та інших цілях громад;

· Спільна підготовка персоналу та обмін персоналом, спрямованої на збільшення потенціалу в галузі управління культурною спадщиною, розвитку спільних туристичних продуктів і послуг, маркетингу ресурсів спадщини на території Програми.

	
	2.Промоція та збереження природної спадщини
	· Спільні ініціативи та заходи, що стосуються популяризації та збереження природної спадщини;

· Спільне створення туристичних продуктів, що відносяться охорони природної спадщини;

· Спільна розробка навичок і співробітництво між місцевими та регіональними органами влади в сфері раціонального використання природних ресурсів;

· Спільна розробка транскордонних стратегій з метою збереження та використання природних об'єктів, територій і ландшафтів;

· Стимулювання співробітництва між установами в сфері охорони природної спадщини (обмін кращими практиками, спільні тренінги);

· Спільні інвестиції в екологічну інфраструктуру, особливо щодо управління відходами та водопостачанні і водовідведення з метою збереження природної спадщини;

· Збереження, адаптація та розвиток природної спадщини з  туристичною метою, а також в соціальних, культурних, освітніх цілях та інших цілях громад;

· Спільна підготовка персоналу та обмін персоналом з метою підвищення раціонального використання природних спадщини потенціалу, розробки спільних туристичних продуктів і послуг, маркетингу ресурсів природної спадщини на території Програми;

· Будівництво, реконструкція або модернізація інфраструктури з метою збільшенням використання природної спадщини в туризмі (наприклад, велосипедні доріжки, природні стежки і т.д.), у тому числі додаткової туристичної інфраструктури з метою  полегшення використання природної спадщини (наприклад, велосипедні парковки, знакування, інфраструктура для людей з особливими потребами).

	Підвищення доступності регіонів, розвиток міцного та стійкого до кліматичних впливів транспорту, комунікаційних мереж і систем
	1.Покращення і розвиток транспортних послуг та інфраструктури
	· Спільні інвестиції в підвищення якості і доступ до соціальної та економічної інфраструктури, з акцентом на транспорті, логістичних системах, транспортній безпеці;

· Спільна розробка мультимодульних транспортних систем;

· Спільна розробка та поліпшення якості існуючих комунікаційних зв'язків;

· Спільна підготовка техніко-економічних обґрунтувань транспортних систем;

· Спільні ініціативи щодо сприяння сталому розвитку пасажирських і вантажних перевезень;

· Спільні проекти з покращення мобільності людей і товарів;

· Спільні заходи, спрямовані на підтримку сталого розвитку міст та регіонів;

· Розвиток і вдосконалення екологічно чистих низьковуглецевих транспортних систем (у тому числі зниження рівня шуму).

	
	2.Розвиток інформаційно-комунікаційної інфраструктури (ІСТ)
	· Спільні ініціативи з розвитку та поліпшення якості існуючої інфраструктури ІСТ;

· Спільні проекти з підготовки техніко-економічних обґрунтувань, пов'язаних із створенням мереж широкосмугового доступу;

· Спільне створення широкосмугових мереж.

	Спільні виклики в галузі захисту і безпеки
	1.Підтримка та розвиток охорони здоров’я і соціальних послуг
	· Спільні ініціативи з розширення доступу до охорони здоров'я;

· Спільні дії, спрямовані на запобігання поширенню захворювань людей, тварин і рослин через кордони;

· Спільні ініціативи, спрямовані на підтримку розвитку суспільної охорони здоров'я;

· Спільні ініціативи, спрямовані на підтримку розвитку соціальних послуг;

· Спільні проекти зі стимулювання співпраці між установами в галузі боротьби з безробіттям.

	
	2.Відповіді на спільні виклики у сфері безпеки
	· Спільні ініціативи, спрямовані на підвищення безпеки користувачів транспортних мереж;

· Спільні ініціативи, що стосуються підготовчих дій у разі стихійних лих та екологічних катастроф і надзвичайних ситуацій;

· Спільні ініціативи щодо запобігання природних і техногенних катастроф;

· Спільні проекти в галузі попередження та боротьби з організованою злочинністю;

· Спільні заходи  щодо співробітництва правоохоронних органів, поліції та митниці (обмін інформацією);

· Підвищення кваліфікації персоналу, що здійснює рятувальні дії, і розвиток спроможності ефективно брати участь у спільному реагуванні на ризики;

· Розробка спільних систем запобігання, моніторингу, реагування та подолання наслідків катастроф. 

	Сприяння управлінню кордонами та управління безпекою, мобільністю та міграцією
	1.Підтримка ефективності та безпеки на кордонах
	· Спільні ініціативи щодо адаптації та розширення існуючих пунктів пропуску через кордон для пішоходів і велосипедистів;

· Спільні ініціативи з покращення прикордонної інфраструктури;

· Спільне створення узгодженої системи знакування і візуальної ідентифікації на пунктах пропуску через державний кордон;

· Спільні проекти, що стосуються обладнання існуючих пунктів пропуску через кордон з метою оптимізації їх роботи;

· Спільна розробка і модернізація додаткової інфраструктури на пунктах пропуску через державний кордон.

	
	2. Покращення управління кордонами, митних та візових процедур
	· Спільні ініціативи з метою створення передумов для прискореного оформлення осіб, які рідко перетинають кордон;

· Спільні ініціативи щодо спрощення процедур перетину кордонів та підготовки персоналу прикордонних і митних служб;

· Спільні ініціативи, спрямовані на підвищення прозорості та ефективності митних процедур та процедур оформлення;

· Спільні ініціативи для підтримки управління кордонами в галузі попередження та боротьби з незаконною міграцією і торгівлею людьми, боротьби з організованою злочинністю.


ПРОГРАМА ТРАНСКОРДОННОГО СПІВРОБІТНИЦТВА УГОРЩИНА – СЛОВАЧЧИНА – РУМУНІЯ – УКРАЇНА 2014-2020

Бюджет програми – 73 952 000 Євро.

Мінімальне співфінансування – 10% від вкладу ЄС.
Території Програми:

Україна: Івано-Франківська, Закарпатська області (основні регіони), Чернівецька область (прилеглий регіон)

Угорщина: регіон  Саболч-Сатмар-Берег (основний регіон), регіон Боршод-Абауй-Землен (прилеглий регіон)
Словаччина: Кошицький та Прешівський краї (основні регіони)

Румунія: області Марамуреш, Сату-Маре (основні регіони), область Сучава (прилеглий регіон)

Пріоритети Програми

	Тематична 

ціль
	Пріоритет
	Приклади заходів

	Сприяння місцевій культурі та збереження історичної спадщини
	1. Промоція місцевої культури та історії для туристичних цілей
	· Збереження та відновлення історичних будівель відповідно до вимог реставрації пам'яток.

· Дослідження щодо об’єктів культурної, історичної та релігійної спадщини.

· Розробка туристичних напрямків, тематичних маршрутів, що з'єднують об'єкти історичної, культурної або релігійної спадщини.

· Промоційні заходи та надання інформації про маршрути і пам'ятки (включаючи розробку карт, он-лайн інформаційних ресурсів, інформаційних матеріалів, знаків, і т.д.).

· Організація спільних культурних заходів з транскордонною доданою вартістю, пов'язаних з історичною спадщиною.

· Підтримка традиційних місцевих виробників (ремесла. органічна сільськогосподарська продукції) на туристичних об’єктах.

· Створення транскордонних стандартів послуг.

· Обмін досвідом між організаціями, пов'язаних з питань культурної, релігійної та історичної спадщини.

· Навчання для місцевих жителів в сфері туризму, співпраці, промоції і мереж.

	Охорона навколишнього середовища, пом'якшення наслідків зміни клімату 
	1. Підтримка сталих систем управління відходами та стічними водами 
	· Обмін кращим досвідом, створення невеликих пілотних систем.

· Дослідження з проблем якості води річкових басейнів прикордоння.

· Налагодження систем моніторингу якості води.

· Інформаційні кампанії.

	
	2. Збереження та стале використання природних ресурсів
	· Розвиток природних парків та систем управління лісовим господарством з транскордонним ефекту.

· Захист ландшафту, біорізноманіття та екосистем.

· Охорона водних ресурсів.

· Спільні екологічні освітні програми.

· Співпраця між установами, органами влади та громадськими організаціями з метою сталого використання природних ресурсів.

· Гармонізація відповідних процедур.

	
	3. Підтримка енергоефективності та використання відновлювальних джерел енергії
	· Сприяння реалізації заходів з підвищення енергоефективності, економії енергії та утилізації відходів.

· Розробка спільних стратегій з метою зниження рівня викидів вуглецю.

· Обмін кращим досвідом і знаннями, навчальні візити, освіта в галузі енергетичної ефективності.

· Зміцнення компетенцій і навичок в сфері еко-інновацій та рішень щодо зниження рівня викидів вуглецю.

· Узгодження місцевих стратегій відновлювальної енергетики, виробництва біотермальної енергії, з біомаси, води.

	Підвищення доступності регіонів, розвиток міцного та стійкого до кліматичних впливів транспорту, комунікаційних мереж і систем
	1.Розвиток транспортної інфраструктури з метою покращення мобільності осіб та товарів
	· Будівництво, модернізація та покращення стану доріг, що ведуть до і перетинають кордон з метою поліпшення можливості для транскордонної мобільності.

· Будівництво, модернізація та покращення стану велосипедних доріжок, маршрутів, що ведуть до і перетинають кордон.

· Розробка транскордонних ініціатив у сфері громадського транспорту, гармонізація систем.

· Інформаційно-промоційні заходи щодо важливості екологічно чистих транспортних систем (з низьким рівнем викидів і низьким рівнем шуму)

· Розробка ІТ-рішень для громадського транспорту.

· Розробка рекомендацій з подолання правових адміністративних перешкод, що перешкоджають транскордонній мобільності.

	
	2.Розвиток інформаційно-комунікаційної інфраструктури (ІСТ) та обміну інформацією
	· Розвиток інфраструктури транскордонного широкосмугового доступу до Інтернету та комунікаційних центрів.

· Розвиток місцевого медіа контенту і відповідних спроможностей медіа виробництва для спільного використання. 

	Спільні виклики в галузі захисту і безпеки
	1. Підтримка спільних заходів попередження природних і техногенних катастроф, а також спільні дії в надзвичайних ситуаціях 
	· Узгодження діяльності в галузі попередження повеней, розвиток інфраструктури запобігання повеням.

· Створення спільних систем раннього попередження про пожежі, лавини та інші стихійні лиха.

· Стратегічне та технічне планування і створення спільних систем моніторингу забруднень довкілля (повітря, вода, ґрунт).

· Підвищення обізнаності та знань і розвиток навичок щодо розробки місцевих та регіональних стратегій запобігання і пом'якшення наслідків глобальної зміни клімату.

· Підтримка / співробітництво / мережа неурядових рятувальних команд / організацій.

· База даних випадків стихійних лих.

· Спільні навчальні програми і семінари, обмін досвідом, ознайомчі поїздки.

	
	2. Підтримка розвитку сфери охорони здоров'я
	· Удосконалення інфраструктури охорони здоров’я та профілактики, обладнання, пов'язаного з перетином послуг через кордон, розвитку спільного потенціалу.

· Спільна розробка і створення територій догляду за пацієнтами.

· Обмін ноу-хау, спільні програми підготовки кадрів, спільні програми профілактики, спільні служби підтримки.

· Співпраця між установами у сфері епідеміології.

· Поліпшення інфраструктури соціальних послуг.


ПРОГРАМА ТРАНСКОРДОННОГО СПІВРОБІТНИЦТВА                                    РУМУНІЯ – УКРАЇНА 2014-2020

Бюджет програми – 60 000 000 Євро.

Мінімальне співфінансування – 10% від вкладу ЄС.
Території Програми:

Україна: Закарпатська, Івано-Франківська, Чернівецька та Одеська області

Румунія: регіони Сучава, Ботошань, Сату-Маре, Марамуреш і Тульча 

Пріоритети Програми

	Тематична 

ціль
	Пріоритет
	Приклади заходів

	Підтримка освіти, досліджень, технологічного розвитку та інновацій
	1.1. Інституційна співпраця в сфері освіти для розширення доступу до освіти та якості освіти
	· Спільне планування і спільний розвиток освітніх стратегій;

· Обмін досвідом, обміни вчителями, передача кращого досвіду між установами з обох боків кордону для підвищення ефективності освіти шляхом диверсифікації програм професійної підготовки для працівників системи освіти;

· Розробка спільних програм навчання підприємництву, програми, які стимулюють творчість, інновації та активне громадянство;

· Відновлення / модернізація / розширення / закупівля обладнання для освітньої інфраструктури з метою забезпечення необхідних матеріальних передумов в навчальному процесі та розширення участі в освітніх процесах;

· Розробка та впровадження партнерств між навчальними закладами з обох сторін кордону;

· Розробка та реалізація спільних заходів на підтримку соціально вразливих груп населення;

· Спільні заходи  для молоді (в тому числі освітні кампанії) з метою запобігання вживання наркотиків, торгівлі людьми, зловживання алкоголем і т.д.;

· Розробка та впровадження транскордонних заходів щодо заохочення / покращення / полегшення професійних кваліфікацій та компетенцій.

	
	1.2.Промоція і підтримка досліджень та інновацій
	· Розвиток партнерських / мережевих зв'язків між університетами, науково-дослідними інститутами для спільного розвитку / поліпшення / створення / тестування технологій та інновацій.

· Розвиток технологічних парків і кластерів, служб підтримки та інфраструктури для зближення університетів, промисловості та державного управління з метою заохочення досліджень, економічного розвитку та конкурентоспроможності;

· Спільні дослідницькі заходи (у тому числі з закупівля обладнання) в сфері охорони навколишнього середовища (проблем зміни клімату, збереження біорізноманіття, відновлювані джерела енергії та підвищення ефективності використання ресурсів і т.д.);

·  Зміцнення співпраці між підприємствами та навчальними закладами для інновацій і досліджень.

	Промоція місцевої культури та збереження історичної спадщини
	2.1.Збереженя і промоція культурної та історичної спадщини
	· Відновлення, збереження, посилення, захист, безпека культурних та історичних пам'яток (у тому числі відповідних під'їзних шляхів), музеїв, об'єктів і колекцій творів мистецтва та їх промоція на основі відповідних транскордонних стратегій / концепцій;

· Придбання спеціалізованого обладнання, необхідного для збереження, безпеки, промоції культурних та історичних пам'яток та об'єктів;

· Підтримка партнерських відносин між установами культури для популяризації культурної та історичної спадщини;

· Підтримка діяльності специфічних і традиційних ремісників, важливих для збереження місцевої культури і самобутності.

· Сприяння здійсненню специфічних і традиційних видів діяльності (у тому числі культурно-масових заходів);

· Збереження, сприяння та розвиток культурної та історичної спадщини в основному шляхом проведення культурних подій з транскордонним ефектом;

· Підвищення цінності історичної та культурної спадщини шляхом розробки спільних стратегій промоції, спільних туристичних  продукти та послуг. 

	Покращення доступності регіонів, розвиток транспортних та комунікаційних мереж і систем
	3.1.Розвиток транскордонної транспортної та ІСТ інфраструктури
	· Будівництво, реконструкція, модернізація транскордонних транспортних систем

· Розробка екологічно приязних  транскордонних транспортних ініціатив та інноваційних рішень;

· Покращення мультимодального транспорту (дорожнього / водного) для транскордонних цілей;

· Будівництво, реконструкція, розширення транскордонних (сегментів) доріг, що з'єднують населені пункти вздовж кордону з головної дорогою, яка веде до кордону;

· Покращення / відновлення / будівництво (сегментів) під'їзних доріг до центрів розвитку у прикордонні;

· Розробка спільних стратегій / політики / планів для покращення транспортної прикордонної інфраструктури;

· Спільні інвестиції в інфраструктуру ІСТ з транскордонним ефектом (наприклад, оптоволоконні мережі);

· Розробка транскордонних зв'язків, інформації та інтегрованих комунікаційних мереж і послуг;

· Оновлення існуючих об'єктів, що сприяють зв'язкам між громадами та публічних послуг, які сприяють співробітництву на транскордонному на ширшому міжнародному рівнях.

	Спільні виклики в галузі захисту і безпеки
	4.1. Сприяння розвитку медичних послуг та доступу до охорони здоров'я
	· • Спільні заходи з метою покращення доступу до охорони здоров'я в прикордонні за рахунок будівництва / реконструкції / модернізації інфраструктури медичних послуг (у тому числі за використання відновлюваних джерел енергії тощо);

· Лабораторії і мобільні лабораторії для скринінгу / клінічного моніторингу захворювань і боротьби з епідеміями;

· Специфічне устаткування  для медичного обслуговування (амбулаторне, швидкої допомоги, медичні центри, інтегроване соціальне втручання і т.д.);

· Спільні навчальні програми та обмін досвідом, створення мереж для підтримки функціонування конкретних медичних послуг, телемедицина;

· Вивчення принципів лікування - обмін досвідом, спільні заходи з метою забезпечення сумісності підходів до лікування, спільні діагностичні програми;

· Кампанії з підвищення обізнаності з питань охорони здоров'я і боротьби з епідеміями.

	
	4.2. Підтримка спільної діяльності з попередження природних і техногенних катастроф, а також спільні дії при надзвичайних ситуаціях
	· Спільні заходи щодо запобігання зсувам і повеням в прикордонних регіонах;

· Спільні комплексні системи для ефективного моніторингу та попередження стихійних лих і для пом'якшення наслідків;

· Спільні стратегії та інструменти для обліку чинників ризику та запобігання ризикам, включаючи спільні плани дій;

· Розробка спільних докладних карт і баз даних (із зазначенням природних і техногенних ризиків та використання земельних ділянок для регіональних органів планування, природоохоронних відомств та аварійних служб);

· Обмін досвідом і знаннями, в тому числі підвищення рівня інформованості в галузі ефективного запобігання ризикам та управління ними в прикордонній території;

· Комплексні і спільні стандарти для міського планування та управління ризиками;

· Інвестиції та розвиток спільних, інтегрованих систем управління в надзвичайних ситуаціях.

· Планування узгоджених дій органів влади в надзвичайних ситуаціях, викликаних природними та техногенними катастрофами (повені, пожежі, спеки, землетруси, урагани).

	
	4.3. Профілактика та боротьба з організованою злочинністю і співробітництва поліції
	· Створення спільних робочих платформ з метою підвищення ефективності поліції, прикордонної поліції та митних структур в сфері обміну даними та інформацією;

· Спільні тренування поліції, митниці, прикордонної служби, жандармерії, обмін кращим досвідом з конкретних напрямків діяльності (аналіз, розслідування кримінальних справ, організована злочинність).

· Інвестиції в будівництво, реконструкцію або модернізацію міліцейської і прикордонної інфраструктури та пов'язаних з ними будівель;

· Інвестиції в обладнання і споруди, необхідні для діяльності поліції / митної / прикордонної поліції / жандармерії (наприклад, лабораторії, обладнання, засоби виявлення, апаратне та програмне забезпечення, засоби транспорту);

· Розробка спільної політики і стратегій, обмін досвідом щодо боротьби з організованою злочинністю.


З А К О Н   У К Р А Ї Н И 

Про транскордонне співробітництво 

( Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2004, N 45, ст.499 ) 

{ Із змінами, внесеними згідно із Законами 
   N 1833-VI ( 1833-17 ) від 21.01.2010, ВВР, 2010, N 12, ст.116 
   N 5463-VI ( 5463-17 ) від 16.10.2012, ВВР, 2014, N  4, ст.61 } 
 

     Цей  Закон  визначає  правові,  економічні  та  організаційні засади транскордонного співробітництва. 


Розділ I 
                        ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ 


Стаття 1. Визначення термінів 


     У цьому Законі терміни вживаються у такому значенні: 


     транскордонне співробітництво  -  спільні дії,  спрямовані на встановлення    і     поглиблення     економічних,     соціальних, науково-технічних,  екологічних,  культурних та інших відносин між територіальними громадами, їх представницькими органами, місцевими 
органами  виконавчої  влади  України та територіальними громадами, відповідними органами влади  інших  держав  у  межах  компетенції, визначеної їх національним законодавством; 


     єврорегіон   -    організаційна     форма     співробітництва адміністративно-територіальних одиниць  європейських  держав,   що здійснюється  відповідно  до  дво-  або  багатосторонніх  угод про транскордонне співробітництво; 


     суб'єкти транскордонного  співробітництва   -   територіальні громади, їх представницькі органи, місцеві органи виконавчої влади України,   що   взаємодіють   з   територіальними   громадами   та відповідними   органами   влади   інших   держав   у  межах  своєї компетенції,  встановленої чинним законодавством  та  угодами  про транскордонне співробітництво; 


     угода про   транскордонне   співробітництво   -   угода   між суб'єктами  транскордонного   співробітництва,   яка   регламентує правові,   організаційні,   економічні   та   інші  аспекти  цього співробітництва; 


     учасники транскордонного  співробітництва   -   юридичні   та фізичні   особи,   громадські  організації,  що  беруть  участь  у транскордонному співробітництві; 


     спільні проекти (програми) - комплекс  заходів  суб'єктів  та учасників    транскордонного   співробітництва,   спрямованих   на розв'язання конкретних спільних завдань та  задоволення  інтересів територіальних громад; 


     проекти (програми) транскордонного співробітництва - комплекс заходів суб'єктів  та  учасників  транскордонного  співробітництва України, спрямованих на розвиток транскордонного співробітництва; 


     державна підтримка розвитку транскордонного співробітництва - сукупність рішень і дій  організаційного,  правового,  фінансового характеру   органів   державної   влади  України,  спрямованих  на реалізацію проектів (програм) транскордонного співробітництва; 


     державна програма розвитку транскордонного співробітництва  - комплекс  заходів органів державної влади України,  спрямованих на розвиток  транскордонного  співробітництва,  які  здійснюються   з використанням коштів Державного бюджету України. 


Стаття 2. Мета та принципи транскордонного співробітництва 


     Метою транскордонного      співробітництва     є     розвиток соціально-економічних, науково-технічних,  екологічних, культурних та  інших  зв'язків  між  суб'єктами та учасниками транскордонного співробітництва на основі таких принципів: 


     повага до державного суверенітету,  територіальної цілісності та непорушності кордонів держав; 


     урахування під   час   укладення   угод   про   транскордонне співробітництво   повноважень   суб'єктів   та   прав    учасників транскордонного співробітництва; 


     узгоджене усунення    політичних,    економічних,   правових, адміністративних та інших перешкод для взаємної співпраці. 


Стаття 3. Правова основа транскордонного співробітництва 


     Правовою основою    транскордонного     співробітництва     є Конституція України  ( 254к/96-ВР ),  міжнародні договори України, що регулюють відносини у цій сфері,  згода на обов'язковість  яких надана    Верховною    Радою    України,   цей   Закон   та   інші нормативно-правові акти. 


     Якщо міжнародним договором України,  згода на  обов'язковість якого  надана  Верховною Радою України,  встановлено інші правила, ніж ті,  що  містяться  у  цьому  Законі,  застосовуються  правила міжнародного договору України. 


Стаття 4. Мета та принципи державної політики у сфері 
               транскордонного співробітництва 


     Метою державної    політики    у    сфері     транскордонного співробітництва  є  створення  сприятливих  умов для ефективної та взаємовигідної співпраці суб'єктів  та  учасників  транскордонного співробітництва    України,    підвищення   соціально-економічного розвитку регіонів України та рівня життя населення. 


     Державна політика  у  сфері  транскордонного  співробітництва ґрунтується на принципах: 


     законності; 


     чіткого розподілу  завдань,  повноважень  та відповідальності між суб'єктами транскордонного співробітництва України; 


     гармонізації загальнодержавних,  регіональних   та   місцевих інтересів; 


     забезпечення рівних  можливостей  для  регіонів  України щодо співпраці в рамках транскордонного співробітництва; 


     розмежування відповідальності та повноважень між центральними та   місцевими   органами   виконавчої   влади  з  метою  найбільш ефективного розв'язання проблем та завдань у сфері транскордонного співробітництва; 


     створення ефективних   механізмів   забезпечення   умов   для здійснення транскордонного співробітництва. 


Розділ II 
           ОРГАНІЗАЦІЯ ТРАНСКОРДОННОГО СПІВРОБІТНИЦТВА 


Стаття 5. Сфери та організаційні форми транскордонного 
               співробітництва 


     Транскордонне співробітництво в межах  повноважень  суб'єктів транскордонного   співробітництва  України  може  здійснюватися  в економічній,  соціальній,  науково-технічній,  культурно-освітній, екологічній  та інших сферах,  а також у питаннях надання взаємної допомоги у надзвичайних ситуаціях. 


     Транскордонне співробітництво може здійснюватися: 


     в межах створеного єврорегіону; 


     шляхом укладення угод  про  транскордонне  співробітництво  в окремих сферах; 


     шляхом встановлення  та розвитку взаємовигідних контактів між 
суб'єктами транскордонного співробітництва. 


     Суб'єкти транскордонного співробітництва  України  відповідно до   законодавства   можуть  обирати  інші  форми  транскордонного співробітництва. 


Стаття 6. Координація транскордонного співробітництва та 
               контроль за додержанням законодавства з питань 
               транскордонного співробітництва 


     Загальну координацію   транскордонного   співробітництва   та контроль  за  додержанням  законодавства  з питань транскордонного співробітництва  здійснює  центральний  орган виконавчої влади, що забезпечує  формування  державної регіональної політики, за участю 
Міністерства   закордонних   справ  України,  центрального  органу виконавчої  влади,  що  забезпечує формування державної політики у сфері   містобудування,   відповідно  до  повноважень,  визначених законодавством   та  міжнародними  договорами  України,  згода  на 
обов'язковість яких надана Верховною Радою України.

{  Частина перша статті 6 із змінами, внесеними згідно із Законами N  1833-VI  (  1833-17 ) від 21.01.2010, N 5463-VI ( 5463-17 ) від 16.10.2012 } 

     Інші центральні  органи  виконавчої  влади  беруть  участь  у координації та розвитку транскордонного співробітництва відповідно до їх компетенції. 


Стаття 7. Повноваження суб'єктів транскордонного 
               співробітництва України 


     Суб'єкти транскордонного  співробітництва  України  в   межах своїх повноважень та відповідно до законодавства України: 


     укладають угоди    про    транскордонне   співробітництво   і забезпечують їх виконання; 


     забезпечують виконання зобов'язань  України  за  міжнародними договорами України про транскордонне співробітництво; 


     беруть участь  у  розробленні та реалізації спільних проектів (програм); 


     приймають рішення  про  вступ  до   відповідних   міжнародних асоціацій, інших об'єднань; 


     вносять пропозиції  щодо  запровадження  спеціального порядку пропуску через державний кордон; 


     вносять у разі потреби  у  встановленому  порядку  пропозиції щодо внесення змін до актів законодавства з питань транскордонного співробітництва. 


Стаття 8. Угоди про транскордонне співробітництво 


     Суб'єкти транскордонного  співробітництва  України  в   межах своїх  повноважень  та відповідно до законодавства можуть укладати угоди про транскордонне співробітництво. 


     Угоди регламентують  правові,  організаційні,  економічні  та інші аспекти співробітництва. 


     Суб'єкти транскордонного  співробітництва України за запитами центральних органів виконавчої влади, до компетенції яких належать питання  транскордонного співробітництва,  надають інформацію щодо виконання угод про транскордонне співробітництво, а також про його результати. 


Стаття 9. Органи транскордонного співробітництва 


     Угоди про  транскордонне  співробітництво  можуть передбачати утворення органів транскордонного співробітництва. 


     Статус, функції, повноваження та джерела фінансування органів транскордонного    співробітництва    визначаються    міжнародними договорами України про транскордонне співробітництво,  угодами про транскордонне співробітництво, законодавством держав, на території яких вони розміщені, статутами цих органів. 


     У разі  коли   угодою   про   транскордонне   співробітництво передбачається  розміщення органів транскордонного співробітництва на території України,  вони можуть утворюватися як юридичні особи. В  окремих  випадках їхні функції можуть покладатися на відповідні 
виконавчі органи місцевого самоврядування та структурні підрозділи місцевих органів виконавчої влади. 


     Орган транскордонного   співробітництва   виконує   завдання, покладені на нього територіальними громадами,  їх представницькими органами,  місцевими органами виконавчої влади, відповідно до його повноважень та у порядку, передбаченому законодавством України. 


Розділ III 
                   ДЕРЖАВНА ПІДТРИМКА РОЗВИТКУ 
                 ТРАНСКОРДОННОГО СПІВРОБІТНИЦТВА 


Стаття 10. Принципи та форми державної підтримки 


     Основними принципами     державної     підтримки     розвитку транскордонного співробітництва є: 


     об'єктивність, відкритість   та   економічна  обґрунтованість відбору проектів  (програм)  транскордонного  співробітництва  для надання державної підтримки; 


     концентрація фінансових  ресурсів на пріоритетних та найбільш обґрунтованих   проектах   (програмах)    з    метою    досягнення максимального ефекту їх реалізації; 


     забезпечення умов     для     використання    організаційних, фінансових,  інституційних  можливостей  суб'єктів   і   учасників транскордонного   співробітництва   України   у   розробленні   та здійсненні   заходів   щодо    реалізації    проектів    (програм) транскордонного співробітництва; 


     недопущення використання  цільової  державної  підтримки  для фінансування  поточних  потреб   соціально-економічного   розвитку регіонів. 


     Державна підтримка  розвитку  транскордонного співробітництва передбачає: 


     визначення пріоритетних напрямів державної підтримки розвитку транскордонного співробітництва; 


     відбір проектів  (програм)  транскордонного  співробітництва, які потребують державної підтримки; 


     розроблення та   виконання   державних    програм    розвитку транскордонного співробітництва; 


     надання правової,  організаційної,  методичної, інформаційної допомоги  та  підтримки  суб'єктам  і  учасникам   транскордонного співробітництва України. 


Стаття 11. Державні програми розвитку транскордонного 
                співробітництва 


     Державна фінансова   підтримка   може   надаватися   проектам (програмам)  транскордонного  співробітництва,  які мають достатню аргументацію щодо ефективного  розв'язання  актуальних  проблем  і були  відібрані  на  конкурсній  основі  за цілями,  пріоритетами, необхідними  ресурсами  та  тривалістю  їх  реалізації  згідно   з порядком  (  339-2005-п  ),  що затверджується Кабінетом Міністрів України. 


     Державні програми  розвитку  транскордонного  співробітництва розробляються суб'єктами транскордонного співробітництва  України, погоджуються   із   центральними  органами  виконавчої  влади,  що забезпечують формування державної регіональної політики, державної 
політики  у  сфері  економічного  розвитку,  державної  фінансової політики, та Міністерством закордонних справ, а також центральними органами  виконавчої  влади,  до компетенції яких належать питання транскордонного  співробітництва,  та  подаються  в  установленому 
законодавством порядку Кабінету Міністрів України.

{ Частина друга статті 11 із змінами, внесеними згідно із Законами N  1833-VI  (  1833-17 ) від 21.01.2010, N 5463-VI ( 5463-17 ) від 16.10.2012 } 

Стаття 12. Функції центральних органів виконавчої влади 
                у сфері державної підтримки транскордонного 
                співробітництва 


     Центральні органи  виконавчої  влади,  до  компетенції   яких належать  питання  транскордонного співробітництва,  відповідно до законодавства: 


     надають правову,   інформаційну,   методичну,   організаційну підтримку  суб'єктам  і  учасникам транскордонного співробітництва України; 


     розробляють порядок     підготовки     проектів     (програм) транскордонного  співробітництва  та  державних  програм  розвитку транскордонного співробітництва; 


     розробляють положення  про   проведення   конкурсу   проектів (програм)  транскордонного  співробітництва,  які  претендують  на включення   до   державних   програм   розвитку    транскордонного співробітництва; 


     проводять моніторинг  виконання  державних  програм  розвитку транскордонного співробітництва; 


     розглядають пропозиції       суб'єктів        транскордонного співробітництва   України   щодо   включення   проектів  (програм) транскордонного  співробітництва  до  державних  програм  розвитку транскордонного співробітництва; 


     здійснюють у  межах  своєї компетенції координацію та взаємне узгодження державних галузевих,  регіональних програм і  державних програм   розвитку   транскордонного   співробітництва   під   час формування проекту Державного бюджету України на відповідний рік. 


Стаття 13. Функції суб'єктів транскордонного співробітництва 
                України у сфері державної підтримки розвитку 
                транскордонного співробітництва 


     Суб'єкти транскордонного співробітництва України: 


     організовують та   координують   роботу   з   підготовки   та реалізації проектів (програм) транскордонного співробітництва; 


     беруть участь  у  розробленні  спільних проектів (програм) та координують їх реалізацію; 


     розробляють або беруть участь у  розробці  державних  програм розвитку транскордонного співробітництва; 


     забезпечують у    межах   своєї   компетенції   виділення   в установленому порядку  з  місцевих  бюджетів  коштів  на  розвиток транскордонного співробітництва. 


Розділ IV 
      ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТРАНСКОРДОННОГО СПІВРОБІТНИЦТВА 


Стаття 14. Фінансове забезпечення транскордонного 
                співробітництва 


     Видатки на   реалізацію  проектів  (програм)  транскордонного співробітництва здійснюються за рахунок коштів Державного  бюджету України,  бюджету Автономної Республіки Крим, місцевих бюджетів на відповідний рік, а також інших джерел, не заборонених     законом. Для  спільного  фінансування  проектів  (програм)  транскордонного 
співробітництва   може   використовуватися   міжнародна   технічна допомога,  кредитні  ресурси  міжнародних  фінансових  організацій згідно із законодавством України.

{  Частина перша статті 14 із змінами, внесеними згідно із Законом N 1833-VI ( 1833-17 ) від 21.01.2010 } 

     Обсяги державної      фінансової      підтримки      розвитку транскордонного  співробітництва   визначаються   у   законі   про Державний  бюджет  України  на відповідний рік згідно з державними програмами розвитку транскордонного співробітництва, затвердженими Кабінетом Міністрів України. 


     Обсяги коштів,  що  спрямовуються  суб'єктами транскордонного співробітництва України на виконання  державних  програм  розвитку транскордонного   співробітництва,   визначаються   у  відповідних місцевих бюджетах. 


     Заходи щодо    виконання    державних    програм     розвитку транскордонного  співробітництва фінансуються за рахунок бюджетних призначень  головних  розпорядників  коштів   Державного   бюджету України на відповідний рік. 


Розділ V 
                       ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ 


     1. Цей Закон набирає чинності з дня його опублікування. 


     2. Кабінету Міністрів України протягом шести  місяців  з  дня набрання чинності цим Законом: 


     привести свої  нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом; 


     забезпечити приведення міністерствами та іншими  центральними органами   виконавчої   влади   їх   нормативно-правових  актів  у відповідність із цим Законом; 


     прийняти нормативно-правові акти,  необхідні  для  реалізації цього Закону. 


     3. Кабінету  Міністрів  України передбачити кошти на розвиток транскордонного співробітництва при розробці  проектів  Державного бюджету України на 2005 рік та на наступні роки. 
 


 Президент України                                                                                  Л.КУЧМА 


 м. Київ, 24 червня 2004 року 
          N 1861-IV 

	КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ 
ПОСТАНОВА

	від 1 грудня 2010 р. № 1088 
Київ


Про затвердження Державної програми розвитку транскордонного співробітництва на 2011-2015 роки
{Із змінами, внесеними згідно з Постановами КМ 
№ 822 від 03.08.2011 
№ 491 від 31.05.2012 
№ 380 від 29.05.2013 
№ 560 від 07.08.2013 
№ 586 від 14.08.2013 
№ 359 від 20.08.2014}

Кабінет Міністрів України постановляє:
1. Затвердити Державну програму розвитку транскордонного співробітництва на 2011-2015 роки (далі - Програма), що додається.

2. Утворити Міжвідомчу комісію з питань підтримки транскордонного співробітництва у складі згідно з додатком.

3. Затвердити Положення про Міжвідомчу комісію з питань підтримки транскордонного співробітництва, що додається.

4. Міністерствам, іншим центральним і місцевим органам виконавчої влади забезпечити виконання Програми в межах видатків, передбачених у державному та місцевих бюджетах на відповідний бюджетний період, а також за рахунок інших джерел, не заборонених законом.

5. Міністерству економічного розвитку і торгівлі інформувати щороку до 15 квітня Кабінет Міністрів України про хід виконання Програми.

{Пункт 5 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 822 від 03.08.2011}
	Прем'єр-міністр України
	М.АЗАРОВ

	Інд. 52
	





	

	ЗАТВЕРДЖЕНО 
постановою Кабінету Міністрів України 
від 1 грудня 2010 р. № 1088


ДЕРЖАВНА ПРОГРАМА 
розвитку транскордонного співробітництва на 2011-2015 роки
Загальна частина
Транскордонне співробітництво в Україні здійснюється в умовах суттєвих диспропорцій соціально-економічного розвитку прикордонних регіонів, рівня зайнятості населення зазначених територій України і прикордонних регіонів сусідніх держав, що призводить до соціальної нестабільності серед суб'єктів транскордонного співробітництва.

Транскордонне співробітництво є одним з інструментів прискорення процесів наближення рівня життя населення прикордонних регіонів до середньоєвропейського та забезпечення вільного переміщення людей, товарів і капіталів через кордон. Таке співробітництво сприяє об'єднанню зусиль суб'єктів транскордонного співробітництва для розв'язання спільних проблем прикордонних регіонів, здійсненню євроінтеграційних заходів на регіональному рівні.

Україна має сухопутний кордон із сімома країнами. Із 27 адміністративно-територіальних одиниць 19 є прикордонними. На території таких прикордонних областей, як Волинська, Закарпатська, Івано-Франківська, Львівська, Луганська, Одеська, Сумська, Харківська, Чернівецька, Чернігівська створено вісім єврорегіонів - Буг, Верхній Прут, Дніпро, Карпатський, Нижній Дунай, Слобожанщина, Донбас та Ярославна. Вивчається питання щодо створення єврорегіонів Азов на території Автономної Республіки Крим, Запорізької та Донецької областей і Дністер на території Вінницької області.

Особливістю транскордонного співробітництва України є те, що воно відбувається як на кордоні України з країнами Європейського Союзу, так і на кордонах з Російською Федерацією, Республікою Білорусь та Республікою Молдова.

Згідно із Законом України "Про транскордонне співробітництво" фінансування проектів (програм) транскордонного співробітництва здійснюється за рахунок коштів державного бюджету, бюджету Автономної Республіки Крим, місцевих бюджетів на відповідний рік, а також інших джерел, не заборонених законом. Для спільного фінансування проектів (програм) транскордонного співробітництва можуть використовуватися кошти міжнародної технічної допомоги, кредитні ресурси міжнародних фінансових організацій.

Програмою передбачається створення комплексної системи розвитку транскордонного співробітництва, з урахуванням якої здійснюватиметься державна підтримка реалізації проектів транскордонного співробітництва.

Виконання Програми сприятиме консолідації зусиль щодо розвитку транскордонного співробітництва, подальшого поглиблення співпраці в рамках єврорегіонів та активізації роботи з розширення сфер такого співробітництва, ліквідації інфраструктурних перешкод та сприяння спільній підприємницькій діяльності прикордонних регіонів у сфері малого і середнього бізнесу.

Мета та основні завдання Програми
Метою цієї Програми є активізація соціально-економічного, науково-технічного, екологічного, культурного розвитку суб'єктів транскордонного співробітництва.

Основними завданнями Програми є:

сприяння економічному, соціальному, культурному розвитку прикордонних регіонів та активізація всебічного транскордонного співробітництва із сусідніми країнами на державному, регіональному та місцевому рівні;

забезпечення реалізації великомасштабних проектів транскордонного співробітництва в рамках програм прикордонного співробітництва Європейського інструменту сусідства та партнерства;

забезпечення підвищення рівня життя населення та розвитку соціальної сфери прикордонних регіонів;

поглиблення співпраці в рамках наявних єврорегіонів та створення нових;

активізація зовнішньоекономічної діяльності регіонів;

створення умов для заснування і функціонування спільних підприємств та утворення транскордонних економічних кластерів;

сприяння розвитку малого та середнього підприємництва;

забезпечення охорони навколишнього природного середовища та екологічної безпеки;

розвиток інфраструктури прикордонних регіонів та створення умов для залучення інвестицій.

Основні напрями виконання Програми
Основними напрямами виконання цієї Програми є:

розширення інтеграційних процесів з метою підвищення конкурентоспроможності регіонів, забезпечення їх сталого розвитку на сучасній технологічній основі та високого рівня продуктивності праці і зайнятості населення;

удосконалення механізму взаємодії з питань розвитку транскордонного співробітництва на державному та місцевому рівні, розвиток міжмуніципального співробітництва та побратимських зв'язків малих та середніх міст прикордонних регіонів України та Російської Федерації;

розбудова виробничої та соціальної інфраструктури регіонів;

посилення взаємодії між учасниками транскордонного співробітництва у сфері підприємницької діяльності та туристичній галузі;

модернізація і розвиток наявної транскордонної транспортної мережі для збільшення її пропускної спроможності;

сприяння розвитку прикордонної інфраструктури з метою оптимізації режиму перетинання державного кордону особами, переміщення транспортних засобів і вантажів (товарів) та зменшення часу для проведення прикордонних процедур;

створення спільної системи управління у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки;

створення сприятливих умов для транскордонного співробітництва у сфері освіти, науки і культури;

розроблення містобудівної документації прикордонних регіонів;

активізація обміну інформацією, здійснення заходів щодо підвищення кваліфікації кадрів суб'єктів транскордонного співробітництва;

забезпечення розвитку взаємодії між територіальними громадами.

Шляхи і способи розв'язання проблеми
Програма виконується шляхом здійснення заходів щодо забезпечення розвитку транскордонного співробітництва на 2011-2015 роки (додаток 1) та реалізації проектів транскордонного співробітництва (додатки 2, 3).

{Абзац перший розділу із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 560 від 07.08.2013}
Проекти транскордонного співробітництва розробляються суб'єктами і учасниками такого співробітництва та подаються в установленому порядку на розгляд конкурсних комісій, що утворюються Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, Київською та Севастопольською міськими держадміністраціями.

{Абзац третій розділу виключено на підставі Постанови КМ № 586 від 14.08.2013}
Проекти транскордонного співробітництва надсилаються Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, Київською та Севастопольською міськими держадміністраціями Мінекономрозвитку не пізніше ніж 1 лютого року, що передує року, протягом якого передбачається надання відповідної державної фінансової підтримки.

{Абзац четвертий розділу із змінами, внесеними згідно з Постановами КМ № 822 від 03.08.2011, № 586 від 14.08.2013}
Не пізніше ніж у десятиденний строк з дня отримання відібраних конкурсними комісіями проектів транскордонного співробітництва Мінекономрозвитку надсилає проекти центральним органам виконавчої влади, відповідальним за реалізацію державної політики у відповідній сфері, з метою підготовки у межах їх повноважень експертних висновків стосовно доцільності надання державної фінансової підтримки для реалізації проектів з урахуванням пріоритетів соціально-економічного розвитку. Зазначені центральні органи виконавчої влади подають Мінекономрозвитку такі експертні висновки не пізніше ніж у 15-денний строк з дня отримання проектів.

{Розділ доповнено новим абзацом згідно з Постановою КМ № 586 від 14.08.2013}
Для розгляду проектів транскордонного співробітництва утворюється Міжвідомча комісія з питань підтримки транскордонного співробітництва (далі - Комісія), яка готує пропозиції та рекомендації щодо надання державної фінансової підтримки реалізації зазначених проектів з урахуванням їх пріоритетності та можливості державного фінансування на відповідний рік, а також експертних висновків центральних органів виконавчої влади стосовно доцільності надання державної фінансової підтримки для реалізації проектів з урахуванням пріоритетів соціально-економічного розвитку.

{Абзац шостий розділу із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 586 від 14.08.2013}
Відбір великомасштабних інфраструктурних проектів транскордонного співробітництва здійснюється за процедурами, визначеними у програмах прикордонного співробітництва Європейського інструменту сусідства та партнерства на 2007-2013 роки. Перелік великомасштабних інфраструктурних проектів транскордонного співробітництва України, яким може бути надана державна фінансова підтримка та надаватиметься підтримка Європейського Союзу в рамках виконання програм прикордонного співробітництва Європейського інструменту сусідства та партнерства на 2007-2013 роки, додається (додаток 2). Зазначені проекти узгоджуються заінтересованими органами виконавчої влади та вносяться на розгляд Комісії.

Фінансування великомасштабних інфраструктурних проектів здійснюється за рахунок технічної допомоги Європейського Союзу та співфінансування Української Сторони у розмірі до 10 відсотків вартості таких проектів за рахунок коштів державного і місцевого бюджетів, а також інших джерел, не заборонених законом.

На підставі рішення Комісії Мінекономрозвитку складає перелік проектів транскордонного співробітництва та в установленому порядку подає не пізніше ніж 1 червня року, що передує року, протягом якого передбачається надання державної фінансової підтримки, Кабінетові Міністрів України проект акта про внесення змін до Програми.

{Абзац розділу із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 822 від 03.08.2011}
Очікувані результати, ефективність Програми
У результаті виконання Програми передбачається:

зменшити територіальні диспропорції регіонів України, наблизити їх економічний та соціальний рівень розвитку до рівня регіонів держав - членів Європейського Союзу, підвищити рівень життя населення;

активізувати зовнішньоекономічну діяльність регіонів, забезпечити розвиток малого та середнього підприємництва, регіональних мереж транспорту та комунікацій, розбудову інфраструктури державного кордону;

забезпечити розвиток наявних єврорегіонів та створити нові;

активізувати співробітництво між територіальними громадами прикордонних регіонів;

розробити проекти містобудівного розвитку;

забезпечити охорону навколишнього природного середовища та його відновлення, екологічну безпеку, раціональне використання природних ресурсів, організацію екологічного контролю та моніторингу, запобігання забрудненню територій техногенних катастроф та зон стихійного лиха.

У результаті реалізації великомасштабних інфраструктурних проектів у рамках виконання програм прикордонного співробітництва Європейського інструменту сусідства та партнерства на 2007-2013 роки передбачається забезпечити:

розвиток прикордонної інфраструктури Луцького, Львівського та Мостиського прикордонних загонів відповідно до стандартів Європейського Союзу;

розбудову, облаштування та реконструкцію восьми пунктів пропуску через державний кордон у Волинській, Львівській, Закарпатській, Чернівецькій областях;

створення системи екологічної безпеки та попередження населення про можливі повені у Чернівецькій області;

інвентаризацію, оцінку, запобігання виникненню антропогенних джерел забруднення в нижніх водах р. Дунай в Одеській області.

Обсяги та джерела фінансування Програми
Фінансове забезпечення Програми здійснюється у межах коштів, передбачених у державному і місцевих бюджетах на відповідний рік центральним і місцевим органам виконавчої влади, відповідальним за виконання визначених Програмою заходів і проектів транскордонного співробітництва, а також за рахунок інших джерел, не заборонених законом.

Обсяг державної фінансової підтримки Програми визначається щороку в межах коштів, передбачених Законом України про Державний бюджет України на відповідний рік.

Наявність співфінансування у розмірі не менше ніж 10 відсотків загального обсягу фінансування проекту транскордонного співробітництва за рахунок коштів місцевого бюджету та/або інших джерел є умовою надання державної фінансової підтримки.

{Розділ доповнено новим абзацом згідно з Постановою КМ № 586 від 14.08.2013}
Загальна вартість великомасштабних інфраструктурних проектів транскордонного співробітництва становить 46852,9 тис.євро, у тому числі грантова частина для України - 42165,66 тис.євро. Розмір фінансової участі України у реалізації зазначених проектів орієнтовно становить 49098,5 тис.гривень. Остаточна сума співфінансування Українською Стороною визначається після підписання Європейським Союзом відповідних контрактів із замовниками проектів.

{Абзац четвертий із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 586 від 14.08.2013}


	
	Додаток 1 
до Програми


{У тексті додатка слова "Мінекономіки", "Мінрегіонбуд", "МОН", замінено відповідно словами "Мінекономрозвитку", "Мінрегіон", "МОНмолодьспорт" згідно з Постановою КМ № 822 від 03.08.2011}
{У тексті додатка слово “МОНмолодьспорт” замінено словом “МОН”згідно зПостановою КМ № 586 від 14.08.2013}
ЗАХОДИ 
щодо забезпечення розвитку транскордонного співробітництва на 2011-2015 роки
1. Створення та забезпечення функціонування українських ділянок транскордонних біосферних резерватів, водно-болотних угідь міжнародного значення, об'єктів всесвітньої природної спадщини.

	
	Мінприроди, Мінекономрозвитку, МЗС, Одеська, Вінницька, Чернівецька, Івано-Франківська, Закарпатська, Львівська, Волинська, Рівненська, Житомирська, Київська, Чернігівська, Сумська, Харківська, Луганська, Донецька облдержадміністрації.

2011-2015 роки.


2. Створення автоматизованих пунктів вимірювання показників якості поверхневих вод на транскордонних водних об'єктах.

	
	Держводагентство, Закарпатська, Волинська, Чернівецька облдержадміністрації.

2011-2015 роки.


3. Створення автоматизованих пунктів вимірювання якості повітря та контролю за рівнем транскордонного забруднення повітря на великі відстані.

	
	ДСНС, Мінприроди, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, облдержадміністрації, Севастопольська міськдержадміністрація.

2011-2015 роки.


4. Забезпечення оснащення підрозділів аналітичного контролю територіальних органів Мінприроди у прикордонних областях транспортними і плавзасобами, а також сучасними засобами вимірювальної техніки для визначення вмісту розчиненого кисню, металів, нафтопродуктів та інших показників з метою проведення моніторингу екологічного стану транскордонних водних об'єктів.

	
	Держекоінспекція, Держводагентство, Закарпатська, Волинська, Чернівецька, облдержадміністрації.

2011-2015 роки.


5. Забезпечення розвитку рекреаційної інфраструктури та організація транскордонних туристичних маршрутів. Стимулювання створення інформаційної інфраструктури транскордонного туризму та забезпечення її розвитку.

	
	Мінінфраструктури, Мінприроди, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, облдержадміністрації.

2011-2015 роки.


6. Завершення розроблення спільного українсько-угорського проекту містобудівного розвитку регіону, що бере участь у транскордонному співробітництві.

	
	Мінрегіон, МЗС, Закарпатська облдержадміністрація.

2011 рік.


7. Завершення розроблення спільного українсько-молдовського проекту містобудівного розвитку регіону, що бере участь у транскордонному співробітництві.

	
	Мінрегіонбуд, МЗС, Одеська облдержадміністрація.

2011 рік.


8. Завершення розроблення спільного українсько-польського проекту містобудівного розвитку регіону, що бере участь у транскордонному співробітництві.

	
	Мінрегіон, МЗС, Закарпатська, Волинська, Львівська облдержадміністрації.

2011 рік.


9. Розроблення спільного українсько-румунського проекту містобудівного розвитку регіону, що бере участь у транскордонному співробітництві.

	
	Мінрегіон, МЗС, Закарпатська, Івано-Франківська, Чернівецька, Одеська облдержадміністрації.

2012-2014 роки.


10. Розроблення спільного українсько-російського проекту містобудівного розвитку регіону, що бере участь у транскордонному співробітництві.

	
	Мінрегіон, МЗС, Чернігівська, Сумська, Харківська, Луганська, Донецька облдержадміністрації.

2011-2015 роки.


11. Активізація транскордонного співробітництва у сфері надзвичайних ситуацій.

	
	ДСНС, Мінприроди, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, облдержадміністрації.

2011-2015 роки.


12. Забезпечення проведення Європейських днів добросусідства.

	
	Одеська, Закарпатська, Волинська, Чернівецька, Львівська облдержадміністрації.

2011-2015 роки.


13. Забезпечення активізації співробітництва у рамках наявних єврорегіонів та діяльності міжурядових комісій з питань транскордонного співробітництва.

	
	Мінекономрозвитку, МЗС, Волинська, Волинська, Закарпатська,Івано-Франківська, Львівська, Луганська, Одеська, Сумська, Харківська, Чернівецька, Чернігівська облдержадміністрації.

2011-2015 роки.


14. Забезпечення постійного оновлення та розширення інформаційної бази веб-сторінок з питань транскордонного співробітництва.

	
	Рада міністрів Автономної Республіки Крим, облдержадміністрації.

2011-2015 роки.


15. Підвищення кваліфікації посадових осіб місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з питань транскордонного співробітництва за рахунок коштів міжнародної технічної допомоги та інших джерел.

	
	Мінекономрозвитку, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, облдержадміністрації.

2011-2015 роки.


16. Запровадження системи моніторингу ефективності програм прикордонного співробітництва в рамках Європейського інструменту сусідства та партнерства на 2007-2013 роки.

	
	Мінекономрозвитку, МЗС, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, облдержадміністрації.

2011-2015 роки.


17. Створення мережі інформаційних центрів транскордонного співробітництва.

	
	Рада міністрів Автономної Республіки Крим, облдержадміністрації, Мінекономрозвитку, Мінфін.

2011 рік.


18. Проведення культурних та освітніх заходів, що спрямовані на розвиток транскордонного співробітництва.

	
	Мінкультури, МОН, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, облдержадміністрації.

2011-2015 роки.


19. Проведення на території України міжнародних спеціалізованих семінарів, конференцій, виставок і ярмарків із залученням іноземних і вітчизняних організацій для вивчення та популяризації новітніх технологій надання туристичних послуг, а також забезпечення участі у відповідних заходах, що проводяться у прикордонних регіонах інших держав.

	
	Мінінфраструктури, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, облдержадміністрації.

2011-2015 роки.


20. Здійснення в рамках транскордонного співробітництва обміну учнями, студентами, викладачами і науковцями.

	
	МОН, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, облдержадміністрації.

2011-2015 роки.


21. Організація та проведення у рамках транскордонного співробітництва конференцій, семінарів і симпозіумів у навчальних закладах.

	
	МОН, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, облдержадміністрації.

2011-2015 роки.


22. Надання підтримки у налагодженні та здійсненні співпраці між українськими та іноземними закладами охорони здоров'я, медичними навчальними закладами у рамках реалізації двосторонніх проектів, що спрямовані на підвищення якості і доступності надання медичних послуг, удосконалення системи медичної освіти.

	
	МОЗ, облдержадміністрації.

2011-2015 роки.


23. Забезпечення активізації співробітництва між українськими та іноземними суб'єктами та учасниками транскордонного співробітництва шляхом проведення спеціалізованих інформаційних семінарів, соціально-психологічних тренінгів з використанням індивідуальних методик з метою підвищення рівня зайнятості та заохочення незайнятих громадян до провадження підприємницької діяльності.

	
	Мінсоцполітики, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, облдержадміністрації.

2011-2015 роки.


24. Забезпечення фінансової участі Української Сторони в реалізації проектів транскордонного співробітництва в рамках виконання програм прикордонного співробітництва Європейського інструменту сусідства та партнерства на 2007-2013 роки.

	
	Відповідні центральні органи виконавчої влади, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, облдержадміністрації.

2011-2015 роки.


{Додаток 1 із змінами, внесеними згідно з Постановами КМ № 822 від 03.08.2011, № 380 від 29.05.2013, № 586 від 14.08.2013}


	
	Додаток 2 
до Програми


ПЕРЕЛІК 
великомасштабних інфраструктурних проектів транскордонного співробітництва України, яким може бути надана державна фінансова підтримка та надаватиметься підтримка Європейського Союзу в рамках виконання програм прикордонного співробітництва Європейського інструменту сусідства та партнерства на 2007-2013 роки
	
	Назва проекту транскордонного співробітництва
	Замовник
	Строк виконання
	Орієнтовний обсяг фінансування

	
	
	
	
	загальний бюджет, тис. євро
	у тому числі обсяг співфінансування з Української Сторони за рахунок державного та місцевого бюджетів, тис.гривень (*)

	1.
	Розвиток сучасної інфраструктури відділів прикордонної служби
	Адміністрація Держприкордонслужби
Волинська, Львівська облдержадміністрації
	2012-2014
	8842,4
	9134,2

	2.
	Реконструкція міжнародного автомобільного пункту пропуску "Устилуг"
	Міндоходів 
Волинська облдержадміністрація
	2011-2014
	5487
	5685,63

	3.
	Створення функціонального модуля "Фільтр пункту пропуску" в міжнародному пункті пропуску "Рава-Руська", постачання обладнання та технічних засобів митного контролю до міжнародних автомобільних пунктів пропуску “Краківець”, “Шегині”, “Ягодин”
	Міндоходів 
Львівська облдержадміністрація
	-"-
	2213,7
	2289,13

	4.
	Розвиток ІТ-інфраструктури українських митної та прикордонної служб на українсько-польському кордоні
	Міндоходів 
Адміністрація Держприкордонслужби
Львівська облдержадміністрація
	2011-2014
	2720
	12809,76

	5.
	Ефективний та безпечний кордон між Україною та Словацькою Республікою; реконструкція існуючих та будівництво нових об'єктів митної інфраструктури пункту пропуску "Ужгород" (пасажирський напрямок)
	Міндоходів 
Адміністрація Держприкордонслужби Закарпатська облдержадміністрація
	-"-
	6795
	7013,24

	6.
	Ефективний та безпечний кордон між Україною та Угорщиною; обладнання робочих приміщень підрозділів митних та прикордонних органів та постачання спеціального обладнання
	-"-
	-"-
	3995,8
	4127,87

	7.
	Розбудова міжнародного автомобільного пункту пропуску "Дякове"
	-"-
	-"-
	4010
	4142,33

	8.
	Облаштування міжнародних автомобільних пунктів пропуску "Красноїльськ", "Дяківці", пункт перетину в Одеській області визначається
	Міндоходів 
Адміністрація Держприкордонслужби
Чернівецька облдержадміністрація
	2012-2014
	3889
	4017,34

	9.
	Екологічна безпека та попередження населення про можливі повені
	Держводагентство 
Дністровсько- Прутське басейнове управління водних ресурсів у Чернівецькій області 
Чернівецька облдержадміністрація
	-"-
	4500
	4995

	10.
	Інвентаризація, оцінка, попередження антропогенних джерел забруднення в нижніх водах р. Дунай України та Румунії
	Мінприроди, Головне управління охорони навколишнього природного середовища в Одеській області Одеська облдержадміністрація
	-"-
	4400
	4884


__________ 
(*) Остаточний обсяг співфінансування з Української Сторони визначається після підписання Європейським Союзом відповідних контрактів із замовниками великомасштабних інфраструктурних проектів транскордонного співробітництва
{Додаток 2 із змінами, внесеними згідно з Постановами КМ № 822 від 03.08.2011, № 586 від 14.08.2013}


	
	Додаток 3 
до Програми 
(у редакції постанови Кабінету Міністрів України 
від 20 серпня 2014 р. № 359)


ПЕРЕЛІК 
проектів транскордонного співробітництва України, яким надається державна фінансова підтримка за рахунок коштів, які передбачаються у державному і місцевих бюджетах на відповідний рік центральним та місцевим органам виконавчої влади
	Назва проекту транскордонного співробітництва
	Замовник
	Строк виконання
	Орієнтовний обсяг фінансування, тис. гривень

	
	
	
	усього
	у тому числі з:

	
	
	
	
	державного бюджету
	місцевого бюджету та інших джерел

	1.
	Чиста вода - добре здоров’я
	Чернівецька облдержадміністрація
	2014-2015
	19707,8
	17737
	1970,8

	2.
	Відродження фізкультурно-спортивних традицій в місті Герці під гаслом - повернемо молоді стадіон!
	-“-
	2015
	600
	529
	71

	3.
	Система космічного захисту від надзвичайних ситуацій-транскордонна система для передбачення надзвичайних природних явищ на основі використання супутникових технологій в Угорщині, Словаччині, Румунії та Україні
	Закарпатська облдержадміністрація
	-“-
	4255,15
	425,51
	3829,64


{Програму доповнено додатком 3 згідно з Постановою КМ № 560 від 07.08.2013; в редакції Постанови КМ № 359 від 20.08.2014}


	
	Додаток 
до постанови Кабінету Міністрів України 
від 1 грудня 2010 р. № 1088 
(у редакції постанови Кабінету Міністрів України 
від 3 серпня 2011 р. № 822)


СКЛАД 
Міжвідомчої комісії з питань підтримки транскордонного співробітництва
Міністр економічного розвитку і торгівлі, голова Комісії

Перший заступник (заступник) Міністра економічного розвитку і торгівлі, заступник голови Комісії

Перший заступник (заступник) Міністра фінансів

Перший заступник (заступник) Міністра закордонних справ

Перший заступник (заступник) Міністра регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства

Перший заступник (заступник) Міністра інфраструктури

Перший заступник (заступник) Міністра екології та природних ресурсів

Перший заступник (заступник) Голови ДСНС

Перший заступник (заступник) Міністра культури

Перший заступник (заступник) Міністра освіти і науки

Перший заступник (заступник) Міністра молоді та спорту

Перший заступник (заступник) Міністра охорони здоров'я

Перший заступник (заступник) Міністра соціальної політики

Перший заступник (заступник) Міністра доходів і зборів

Перший заступник (заступник) Голови Адміністрації Держприкордонслужби

Представник Секретаріату Кабінету Міністрів України

Представник Спільного представницького органу сторони роботодавців на національному рівні (за згодою)

Представник Спільного представницького органу всеукраїнських профспілок і профспілкових об'єднань (за згодою)

Керівник підрозділу Міністерства економічного розвитку і торгівлі, до функціональних повноважень якого належить вирішення питань транскордонного співробітництва, виконавчий секретар Комісії

{Додаток в редакції Постанови КМ № 822 від 03.08.2011; із змінами, внесеними згідно з Постановами КМ № 491 від 31.05.2012, № 380 від 29.05.2013, № 586 від 14.08.2013}


	

	ЗАТВЕРДЖЕНО 
постановою Кабінету Міністрів України 
від 1 грудня 2010 р. № 1088


ПОЛОЖЕННЯ 
про Міжвідомчу комісію з питань підтримки транскордонного співробітництва
1. Міжвідомча комісія з питань підтримки транскордонного співробітництва (далі - Комісія) є консультативно-дорадчим органом Кабінету Міністрів України.

{Пункт 1 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 822 від 03.08.2011}
2. Комісія у своїй діяльності керується Конституцією і законами України, актами Президента України і Кабінету Міністрів України, а також цим Положенням.

3. Основними завданнями Комісії є:

сприяння забезпеченню координації діяльності органів виконавчої влади у сфері розвитку транскордонного співробітництва та підвищенню ефективності функціонування наявних єврорегіонів та створенню нових;

підготовка пропозицій щодо надання державної фінансової підтримки реалізації проектів транскордонного співробітництва в рамках виконання державних програм розвитку транскордонного співробітництва та проектів, відібраних у встановленому порядку для реалізації в рамках виконання програм прикордонного співробітництва Європейського інструменту сусідства та партнерства на 2007-2013 роки згідно з укладеними міжнародними договорами України.

4. Комісія відповідно до покладених на неї завдань:

проводить аналіз стану справ та причин виникнення проблем у процесі реалізації державної політики щодо транскордонного співробітництва;

розглядає пропозиції органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо вирішення актуальних питань розвитку транскордонного співробітництва та єврорегіонів;

бере участь у розробленні проектів нормативно-правових актів з питань транскордонного співробітництва;

розглядає пропозиції та рекомендації щодо надання державної фінансової підтримки для реалізації проектів (програм) транскордонного співробітництва з урахуванням їх пріоритетності та можливості державного фінансування на відповідний рік;

розглядає проекти транскордонного співробітництва, відібрані в установленому порядку для реалізації в рамках виконання програм прикордонного співробітництва Європейського інструменту сусідства та партнерства на 2007-2013 роки, у реалізації яких бере участь Україна: "Україна - Польща - Білорусь", "Україна - Угорщина - Словаччина - Румунія", "Україна - Румунія - Республіка Молдова", "Басейн Чорного моря", інших програм Європейського Союзу.

5. Комісія має право:

отримувати в установленому порядку від центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій інформацію, необхідну для виконання покладених на неї завдань;

залучати до участі у своїй роботі представників центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій (за погодженням з їх керівниками), а також незалежних експертів (за згодою);

утворювати у разі потреби для виконання покладених на неї завдань постійні або тимчасові робочі групи;

організовувати проведення конференцій, семінарів, нарад та інших заходів.

6. Комісія під час виконання покладених на неї завдань взаємодіє з центральними і місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами та організаціями.

7. Посадовий склад Комісії затверджує Кабінет Міністрів України.

До складу Комісії входять голова, заступник голови, представники центральних органів виконавчої влади, Спільного представницького органу сторони роботодавців на національному рівні та Спільного представницького органу всеукраїнських профспілок і профспілкових об'єднань.

Головою Комісії є Міністр економічного розвитку і торгівлі.

{Абзац третій пункту 7 із змінами, внесеними згідно з Постановами КМ № 822 від 03.08.2011, № 491 від 31.05.2012}
Голова Комісії затверджує її персональний склад та вносить у разі потреби до нього зміни.

8. Організаційною формою роботи Комісії є засідання, що проводяться за рішенням її голови.

Засідання Комісії веде голова, а в разі його відсутності - заступник голови.

Засідання Комісії вважається правоможним, якщо на ньому присутні більш як половина її членів.

Підготовку матеріалів для розгляду на засіданнях Комісії забезпечує її секретар.

9. Комісія на своїх засіданнях розглядає пропозиції та рекомендації щодо вирішення питань розвитку транскордонного співробітництва та надання державної фінансової підтримки для реалізації проектів (програм) транскордонного співробітництва.

Пропозиції та рекомендації вважаються схваленими, якщо за них проголосувало більш як половина присутніх на засіданні членів Комісії.

У разі рівного розподілу голосів вирішальним є голос головуючого на засіданні.

Пропозиції та рекомендації фіксуються у протоколі засідання, який підписується головуючим на засіданні та секретарем і надсилається всім членам Комісії та Кабінетові Міністрів України.

Член Комісії, який не підтримує пропозиції або рекомендації, може викласти у письмовій формі свою окрему думку, що додається до протоколу засідання.

10. Пропозиції та рекомендації Комісії можуть бути реалізовані шляхом прийняття Кабінетом Міністрів України рішення, проект якого вносить орган виконавчої влади відповідно до своїх повноважень.

11. Організаційне, інформаційне, матеріально-технічне забезпечення діяльності Комісії здійснює Мінекономрозвитку.

{Пункт 11 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 822 від 03.08.2011}
УГОДА ПРО АСОЦІАЦІЮ

МІЖ УКРАЇНОЮ, З ОДНІЄЇ СТОРОНИ, ТА ЄВРОПЕЙСЬКИМ СОЮЗОМ, ЄВРОПЕЙСЬКИМ СПІВТОВАРИСТВОМ З АТОМНОЇ ЕНЕРГІЇ І ЇХНІМИ ДЕРЖАВАМИ-ЧЛЕНАМИ, З ІНШОЇ СТОРОНИ

Глава 27

Транскордонне та регіональне співробітництво

Стаття 446

Сторони сприяють взаєморозумінню та двосторонньому співробітництву у сфері регіональної політики щодо методів формування та реалізації регіональних політик, зокрема багаторівневого управління та партнерства, з особливим наголосом на розвитку відсталих територій та на територіальному співробітництву, при цьому створюючи канали зв’язку та активізуючи обмін інформацією між національними, регіональними та місцевими органами влади, соціально-економічними утвореннями та представниками громадянського суспільства.

Стаття 447

Сторони підтримують та посилюють залучення місцевих та регіональних органів влади до транскордонного та регіонального співробітництва та відповідних управлінських структур з метою посилення співробітництва шляхом створення сприятливої законодавчої бази, підтримки та нарощування потенціалу розвитку, а також забезпечення зміцнення транскордонних та регіональних економічних зв’язків та ділового партнерства. 

Стаття 448

Сторони зміцнюють та заохочують розвиток таких складових транскордонного та регіонального співробітництва, як, inter alia, транспорт, енергетика, комунікаційні мережі, культура, освіта, туризм, охорона здоров’я та інших сфер, охоплених цією Угодою, які містять елементи транскордонного та регіонального співробітництва. Сторони, зокрема, сприяють розвитку транскордонного співробітництва щодо модернізації, забезпечення обладнанням та координації роботи служб надання допомоги за умов надзвичайних ситуацій.

Стаття 449

Постійний діалог відбуватиметься з питань, охоплених Главою 27 Розділу V («Економічне та галузеве співробітництво») цієї Угоди. 

Проект 
Р Е К О М Е Н Д А Ц І Ї

Слухань Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції

на тему:

«Посилення ролі єврорегіонів у здійсненні транскордонного співробітництва»

Учасники слухань Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції , що відбулись 13 травня 2015 року (далі – Комітетські слухання), обговоривши питання посилення ролі єврорегіонів у здійсненні транскордонного співробітництва, відзначають, що зазначене питання є актуальною проблемою українського сьогодення.

Процес євроінтеграції має багато складових, серед яких транскордонне та єврорегіональне співробітництво займають одне з ключових місць, особливо у контексті імплементації та виконання Угоди про Асоціацію між Україною, з однією сторони, та Європейським Союзом та його державами-членами, з іншої сторони. Транскордонне співробітництво як інструмент усунення різниці між центральними і периферійними регіонами та ліквідації обмежень для переміщення осіб, товарів та капіталу за умов належної державної підтримки з одного боку сприяє розвитку прикордонних територій, а з іншого - виступає чинником реалізації євроінтеграційних процесів. З огляду на спрямованість України на євроінтеграцію, транскордонне співробітництво з державами, що не є членами Європейського Союзу (наприклад, Білорусь, РФ) потребує концептуального переосмислення та пошуку нових підходів.
Транскордонне співробітництво і розвиток єврорегіонів України мають великий потенціал для поглиблення діалогу Україна – ЄС, але для його реалізації потрібна більш якісна регіональна політика транскордонного співробітництва. На даний час існує низка факторів, що стримують розвиток транскордонного співробітництва в Україні, серед яких: 
1) фактична відсутність центрального органу виконавчої влади, відповідального за реалізацію політики  транскордонного співробітництва та де-факто бездіяльність з 2004 року Міжвідомчої комісії з питань розвитку транскордонного співробітництва та  єврорегіонів, утвореної постановою Кабінету Міністрів України від 29.04.2002 року №587 та її наступна ліквідація Постановою Кабінету Міністрів України від 2 червня 2010 р. N 397. Також негативно вплинуло припинення діяльності Консультативно-дорадчої ради з питань транскордонного співробітництва та єврорегіонів при Міністерстві регіонального розвитку та будівництва України, створеної у 2009 році та Асамблеї українських єврорегіонів і прикордонних регіонів, створеної у 2010 році. Відсутність спеціально уповноваженого державного органу призвела  до недооцінки транскордонного співробітництва як інструменту територіального розвитку і покращення якості життя людей, що мешкають у прикордонних регіонах України; 
2) обмеженість стратегічного бачення завдань та перспектив розвитку транскордонного співробітництва як з боку уряду, так і з боку місцевих органів влади України; 
3) недосконалість національного законодавства, а також відсутність єдиних нормативно-правових та інших стандартів щодо утворення та діяльності єврорегіонів; 
4) слабкість інституційної бази регіонального розвитку, яка у прикордонних регіонах повинна відігравати роль одного з рушіїв транскордонного співробітництва; 
5) недостатня інституційна спроможність більшості органів місцевого самоврядування щодо здійснення великих проектів у галузі транскордонного співробітництва; 
6) незначний рівень фінансової підтримки спільних транскордонних проектів як з боку уряду та органів державної влади, так і з боку органів місцевого самоврядування; 
7) недостатній рівень використання потенціалу єврорегіонів; 
8) незадовільна кадрова політика  (відсутність системи підготовки  фахівців у галузі транскордонного співробітництва для органів місцевого самоврядування).

З метою ефективної реалізації регіональної політики транскордонного співробітництва в рамках єврорегіонів України, учасники Комітетських слухань рекомендують:
1. Верховній Раді України:
1) здійснювати законодавче забезпечення розвитку транскордонного співробітництва в рамках єврорегіонів, зокрема шляхом адаптації законів України до права ЄС та Ради Європи у галузі територіальної співпраці, а також вдосконалення законодавчого регулювання об'єднань єврорегіонального співробітництва (ОЄС);
2) передбачити введення окремої субвенції з Державного бюджету України на 2016 рік місцевим бюджетам на співфінансування проектів міжрегіонального транскордонного співробітництва, що реалізуються в рамках Програм Європейського Інструменту Сусідства та програм у рамках Східного Партнерства  ;
3) забезпечити прийняття Проекту Закону України № 2787 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України стосовно об'єднань єврорегіонального співробітництва»;
4) провести парламентські слухання на тему: «Посилення ролі єврорегіонів у здійсненні транскордонного співробітництва».
2. Кабінету Міністрів України:
1) розробити проект Державної програми розвитку транскордонного співробітництва на 2016-2020 рр., серед напрямків якої передбачити виділення коштів з Державного бюджету України на співфінансування проектів в рамках програм транскордонного співробітництва на 2016 – 2020 рр. за участю України, дослідивши європейські фінансові механізми здійснення державного співфінансування, а також створення Фонду підтримки транскордонних ініціатив місцевих громад в рамках єврорегіонів з метою покращення якості людського капіталу прикордоння, операторами яких стали б відповідні єврорегіони;
2) ввести представників єврорегіонів з території дії Програм до складу Моніторингових комітетів Програм транскордонної співпраці Польща – Білорусь – Україна, Румунія – Україна, Україна –  Республіка Молдова, Угорщина - Словаччина – Румунія – Україна 2015 – 2020 рр.;

3) розробити оптимальний механізм державного сприяння розвитку єврорегіонів, напрацювавши методичні рекомендації для єврорегіонів України щодо їх реорганізації з використанням практики ЄС у цій галузі;

4) сприяти підвищенню рівня знань  та практичних навичок у сфері транскордонного співробітництва представників місцевих органів влади та органів місцевого самоврядування, підприємців, громадськості, використовуючи при цьому можливості освітніх програм ЄС;

5) провести комплексну ревізію двосторонньої договірно-правової бази між Україною та сусідніми державами-членами ЄС з метою її оновлення та розширення можливостей для подальшого розвитку транскордонного та міжрегіонального співробітництва, реалізації спільних інфраструктурних проектів тощо;
6) провести комплексну ревізію двосторонньої договірно-правової бази між Україною та іншими сусідніми державами транскордонного співробітництва (РФ, Білорусь) з метою її оновлення та аналізу впливу на євроінтеграцію України;
7) ініціювати у рамках Східного Партнерства реалізацію проектів, спрямованих на підтримку транскордонного та міжрегіонального співробітництва у межах існуючих в Україні єврорегіонів, зокрема для  розвитку людського капіталу у прикордонні;

8) передбачити у проекті Закону України «Про Державний бюджет на 2016 рік» окрему субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування проектів транскордонного співробітництва;

9) провести конференцію за участю засновників та виконавчих структур усіх єврорегіонів за участю України з метою: уніфікації процедур створення та діяльності єврорегіонів, вироблення фінансових механізмів підтримки єврорегіонів, обговорення Програми розвитку транскордонного співробітництва на перспективу до 2020 року та дієвих механізмів її реалізації.

  3. Центральним та місцевим органам виконавчої влади:
1) з метою розширення міжрегіонального та транскордонного співробітництва визначити пріоритети транскордонної співпраці з новими країнами-членами ЄС, сприяти розвитку існуючих та створенню нових єврорегіонів;
2) передбачити  у державному і місцевих бюджетах на 2016 р. кошти на  підтримку  програм та проектів транскордонного співробітництв;

3) передбачити  у державному і місцевих бюджетах на 2016 р. кошти на  проведення модернізації об’єктів існуючої прикордонної інфраструктури, а також здійснити комплекс необхідних робіт для відкриття нових пунктів пропуску через державний кордон;

4) забезпечити модернізацію і розвиток транспортної інфраструктури, зосереджуючи особливу увагу на якості доріг, які є важливими для використання транзитного статусу прикордонних областей, підвищення інвестиційного потенціалу регіонів, а також розвитку туризму;

5) забезпечити формування інформаційної бази даних про законодавство країн Європи, Європейського Союзу в цілому, кращий досвід транскордонної співпраці, існуючі можливості залучення коштів міжнародних донорів, одночасне просування подібної інформації до потенційних партнерів, зокрема інвесторів;

6) відновити діяльність Координаційно-дорадчої ради з питань транскордонного співробітництва та розвитку єврорегіонів при Міністерстві регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України за участю керівників усіх українських єврорегіонів, а також представників обласних рад та обласних державних адміністрацій прикордонних областей України, а також  інституту Уповноважених з питань транскордонного співробітництва та розвитку єврорегіонів (засновані у 2009 році, з 2010 року припинили діяльність);

7) забезпечити виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 21 вересня 2011 року №896-р «Про затвердження плану заходів щодо стимулювання міжрегіональної співпраці, кооперації та інтеграції».
8) підтримати ініціативу щодо відновлення діяльності Асамблеї українських прикордонних регіонів та єврорегіонів.

  4. Органам місцевого самоврядування в межах їх повноважень:
1) виявляти нові можливості (особливо фінансові), безпосередньо сприяти реалізації проектів та програм транскордонного співробітництва в рамках єврорегіонів та забезпечувати їх співфінансування відповідно до вимог конкретних програм ЄС;

2) здійснювати організаційне та фінансове забезпечення діяльності єврорегіонів;

3) сприяти вивченню перспектив поглиблення транскордонного співробітництва з регіонами інших європейських держав;

4) залучати механізми транскордонного співробітництва для розвитку громадянського суспільства; 

5) забезпечити системний і перспективний підхід до організації єврорегіональної співпраці, у тому числі −  підбір кваліфікованих кадрів, що володіють основами знань з практичного менеджменту, здатних готувати необхідні проектні пропозиції та співпрацювати з фахівцями країн-членів Європейського Союзу.

   5. Єврорегіонам на кордоні України з державами-членами ЄС:

1) формалізувати свою діяльність шляхом створення виконавчих органів  єврорегіонів відповідно до чинного законодавства України з урахуванням європейського досвіду та напрацювань щодо європейських угруповань з територіального співробітництва та об’єднань єврорегіонального співробітництва; 

2) інвентаризувати усі транскордонні ініціативи в межах своїх єврорегіонів;

3) сприяти поглибленню транскордонного співробітництва із сусідніми адміністративно-територіальними одиницями країн-членів ЄС;

4) подати пропозиції до проекту Державної програми розвитку транскордонного співробітництва 2016-2020 рр. 

13 травня 2015 р.
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