СТЕНОГРАМА

засідання Комітету з питань європейської інтеграції 

від  24 грудня 2014 року

Веде засідання Голова Комітету І.В.ГЕРАЩЕНКО

____________. Доброго дня! В бюджеті ті видатки, які зазвичай відносяться до сфери відання предметів нашого комітету, в цілому зменшилися, за виключенням реалізації допомоги Європейського Союзу, яка зросла від 1 мільярда 79 мільйонів до 1 мільярда 199 мільйонів. І також що стосується гармонізації національних стандартів з міжнародними та європейськими, ми бачимо суттєве збільшення грошей на цю програму від  2 мільйонів 365 тисяч до 42 мільйонів 793 тисяч. 

По решті програм, по решті статей ми бачимо невелике зменшення. Але в цілому, вважаємо, що вони знаходяться на достатньому рівні. Ну, звичайно, що краще було б заслухати уряд з цього питання. Чи влаштовують ці показники, зокрема, МЗС. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановні колеги, на нашому засіданні мала бути присутня пані Дзеркаль, і я попрошу підготувати все-таки листа на Міністерство закордонних справ, щоб профільний заступник міністра з питань євроінтеграції був присутній, коли обговорюють важливі питання бюджету у нашому комітету. 

Уряду немає, значить, їх влаштовують ці цифри. Правильно? Ми підтримуємо ці цифри в бюджеті? Є зауваження. Прошу вас, шановні колеги! 

___________. … залишилося лише 2 мільйони. І вони не вимерли, вони просто асимілювалися. І щоб не було тих асиміляцій, і з іншого боку, використовувати діаспору як той ресурс, яким ми можемо популяризувати і євроінтеграцію, і взагалі, співпрацю дальше України із світовим співтовариством. 

    ____________. У мене запитання до доповідача, пане Богдан. 

До нас у секретаріат комітету надходили пропозиції від головних розпорядників, чи, можливо, інших суб'єктів стосовно підтримки якихось змін, пропозицій і таке інше?

_____________.  Ні, на жаль… 

_____________.  Тобто, немає в нас. 

_____________. …станом на сьогодні пропозицій немає. 

_____________. Тобто ні організатори Всесвітнього конгресу не зверталися, ні?..
Запитую в секретаріату. Вони кажуть, що немає. 

ГОЛОС ІЗ ЗАЛУ. … звертались попередньо ще до такої…

____________. Ну ще раз. Куди вони зверталися? У нас такі звернення є, но… Ви розумієте, ми можемо звичайно прийняти рішення про збільшення видатків. Єдине, нам треба дві речі. Перше – мати  обґрунтування на скільки. А по-третє, мати пояснення, де забрати. Тому давайте  відповідально ставитися до нашої роботи. Якщо до нас не зверталися, а є тільки пропозиції народних депутатів, то я би тоді хотів почути наскільки обґрунтувати цю цифру і сказати, де ми заберемо. Бо бюджет – це баланс.

Приймається така пропозиція?

_______________. Питання трохи некоректне: де забрати.  Складається враження, що хтось уже роз приділив ці кошти бюджетні, а ми уже у когось забираємо, тому що там все уже є… певні гарантії, що там ці цифри пройшли.  Просто ви знаєте, складається враження, що… я не буду повторюватися, але серйозні питання, які стосуються підтримки діаспори, підтримки тих національних меншин, які розташовані на європейському кордоні, на кордоні з Європейським Союзом, якщо ми не будемо їх підтримувати (900 тисяч – це смішна цифра, повірте), то нас і вони не зрозуміють, діаспора також само.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми почули дві  позиції щодо рядка того в бюджеті, який стосується нашого  комітету. Перша позиція  - це закладена цифра в бюджеті, який запропоновано урядом і Міністерством фінансів, до якої немає зауважень у нашого комітету. Вони вважають, що це цифра та, яка  відповідає попереднім рокам  і та, яку може виділити нинішньому дірявому і дефіцитному бюджеті українська влада н цю важливо, безумовно, стручку  в бюджеті.

І друга пропозиція наших колег народних депутатів, що представляють фракцію "Блоку Петра Порошенка" це пан Григорій і пані Оксана, які вважають, що необхідно збільшити цифру на підтримку культурних зв'язків з українською діаспорою.  При цьому, на жаль, офіційних звернень наш комітет напередодні розгляду бюджетного процесу  від відповідних структур, у тому числі і Світового конгресу українців не отримав. І так само депутати присутні які піднімають це питання, не можуть надати, якусь свою пропозицію, викладену на папері, яка саме цифра має бути закладена на цю строчку, на цей рядочок. Тому я вношу на наше голосування дві пропозиції "от уменьшающего", наші колеги двоє підняли питання відносно того, що ми не підтримуємо цю цифру в бюджеті.

Це перше буде голосування. А друге, все-таки хто за те, щоб затвердити, враховуючи реалії, тої позиції рядки, що стосуються нашого комітету, нашого підпорядкування в проекті закону про Державний бюджет, який нам запропоновано? Отже, хто за… Так.

____________. Якщо можна, перед голосуванням. Насправді мені здається, що ми всі за те, щоб збільшити видатки. В тому числі і на заходи, пов’язані з фінансуванням культурних зв’язків з діаспорою. І я готовий підтримати це. Але я розумію, скільки нам треба туди додати. От якби пан Тіміш** сказав, що там не 900, а 920, наприклад, чи мільйон 900. Це тоді можна проголосувати і звернутися до уряду, що просимо знайти можливість у зв’язку з тим, що буде Всесвітній конгрес, там не вистачає стільки-то. Тобто це є конструктивна позиція. Але ви не озвучили, просто ви нас ставите в позицію, я почуваю себе незручно. Тобто я хочу підтримати збільшення, але я, на жаль, не розумію, скільки. (Шум у залі) 

____________. На рівні 2014 року.

ГОЛОВУЮЧИЙ. А обґрунтування? Тобто ми вважаємо, що в 2004 році це фінансування було достатнім, і зв’язки з діаспорою у нас відбувалися активні, інтенсивні; і все це відбувалося завдяки цій строчці 1801260, так?

__________. Може, тоді давайте так: підтримаємо зі зверненням до уряду знайти можливість відновити фінансування цієї статті в рамках бюджету 14-го року.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це третя вже пропозиція. Отже, в нас є 3 пропозиції.

__________. Вона більш-менш компромісна. Просто хочу, щоб комітет наш мав компромісний підхід.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре. Перша пропозиція – це не приймати ці пропозиції (через опозицію наших колег) звернутися про збільшення. Друге – прийняти в тому вигляді, в якому є. Третє – прийняти зі зверненням до уряду відновити рядок, що  стосується… (Доброго дня, пані Юля Володимирівна, раді  вас вітати на засіданні нашого комітету. Будь ласка.)

Ми зараз  розглядаємо перший рядок, перший пункт нашого порядку  денного – це бюджет, але тільки ті рядочки, що  стосуються повноважень нашого комітету – там п'ять рядочків. І, власне, ми підійшли до голосування  з якого є пані Юля Володимирівна три позиції.

Перша позиція – затвердити в тому варіанті проект Закону про  державний бюджет, як нам подав уряд, а це стосується тільки  пунктів…

Другий – це не приймати тому, що наші колеги  двоє з "Блоку Петра Порошенка" пропонують не погоджуватися зі зменшенням суми, яка виділена на заходи з реалізації Європейської хартії регіональних мов та  встановлення  культурних зв'язків з  українською діаспорою.

І третє пропозиція, яку запропонував Остап Семерак,  це прийняти зі зверненням до уряду відновити в бюджеті позицію 2014 року, коли виділялася у двічі більша сума на цей пункт. І у вас є якісь?.. Звичайно.

ТИМОШЕНКО Ю.В. Насправді, я, безумовно, підтримую ті пропозиції, які прозвучали від представників "Блоку Петра Порошенка".

І дійсно, там треба як мінімум не зменшувати видатки, які фінансують наближення України до стандартів життя Європейського Союзу. Але в той же час, я вважаю, що, власне, не  я вважаю, а це є  фактом, що на наступний рік для нас  ключовою стратегією є проведення всіх кроків, які забезпечують імплементацію угоди України з Європейським Союзом про Асоціацію та зону вільної торгівлі. 

І, до речі, цей ключовий напрямок він забезпечується в тому числі  адаптацією, необхідністю адаптувати тисячі українських законів і підзаконних нормативних актів до законодавства Європейського Союзу.

Я думаю, що всі ми знаємо, що  почала вже працювати спільна робоча група Україна-ЄС і там передбачено дуже чітко, що певні структурі фонди Європейського Союзу вже виділяють 80 мільйонів євро на адаптацію українського законодавства до стандартів Європейського Союзу. Але вони виділяють виключно на паритетних умовах з Україною. Тобто, якщо 80 мільйонів виділяють структурні фонди Європейського Союзу, то абсолютно чітко, якщо ми хочемо адаптувати тисячі законодавчих і нормативних актів до українських, до європейських стандартів, нам треба також виділити таку саму суму, щоб отримати, по-перше, ту суму, а, по-друге, реально адаптувати це законодавство. Якщо ми не будемо робити цю фундаментальну роботу, ми просто не зможемо реально виконувати цю угоду. І тому я просила би, щоб ми, коли будемо давати поради або навіть рішення випрацьовувати з вами щодо погодження голосувати за основу бюджет, нам треба обов'язково дати це зауваженнями, тому що коли бюджет голосується за основу одночасно Верховна Рада приймає певні рекомендації уряду щодо того, які зміни внести до цього бюджету. І тому я прошу цю зміну обов'язково внести в наше рішення комітету про те, що Україна мусить також виділити еквівалент 80 мільйонів євро для того, щоб ми створили цей фонд адаптації українського законодавства і нормативних актів до європейських стандартів. Це фінансування головної роботи України по імплементації Угоди про асоціацію та зону вільної торгівлі між Україною і Європейським Союзом. І я дивуюся, я просто, чесно, не можу навіть зрозуміти як уряд, який має відповідні європейські структури, я маю на увазі, в самому складі уряду, просто не передбачив це, тому що це головна робота, яку нам треба робити, да Це те, що стосується безпосередньо видатків бюджету. 

Але я також хотіла би зазначити, що у нас з вами трохи недопрацьований порядок сьогодні, тому що нам треба з вами, як Комітету по євроінтеграції, аналізувати не лише банальні, там, строчки і видатки бюджету, нам потрібно з вами, в тому числі, проаналізувати ті законопроекти, які подав уряд, які він хоче прийняти як бюджетоутворюючі, тобто які формують податкову частину бюджету і видаткову. Тому що ми зобов'язані подивитися, чи не порушуються цими законопроектами, а їх  зараз визначений певний перелік, ключові умови Угоди про асоціацію між Україною і Європейським Союзом. І тут я хотіла б чітко зазначити, що існує два законопроекти, які подав уряд – 1562 і 1563, де вводиться імпортний збір. 

Дорогі друзі, ну, тоді нам треба зрозуміти, чого ми хочемо взагалі як країна. Тому що якщо ми вводимо зараз імпортний збір, ми прямо порушуємо Угоду про асоціацію між Україною і Європейським Союзом, а саме головне – це умови, які дозволили ввести в односторонньому режимі зону вільної торгівлі по відношенню до товарів, які постачаються до Європейського Союзу. Введення імпортного збору дає підстави Європейському Союзу миттєво припинити застосування в односторонньому режимі певних положень існування зони вільної торгівлі. 

Тому я хотіла б, щоб ми також в рішення нашого комітету внесли пропозицію уряду зняти з розгляду два законопроекти – 1562 і 1563, це те, що прямо протирічить Угоді про асоціацію  та зону вільної торгівлі між Україною та ЄС. Но, насправді, дуже мало часу, надзвичайно мало часу для того, щоб проаналізувати 42 законопроекти – Бюджетний кодекс, зміни до Податкового кодексу, а також бюджет, но те, що на поверхні лежить, я просила б обов'язково врахувати в рішенні комітету. І тоді тільки при таких умовах ми можемо радити бюджетному комітету внести бюджетний … в Закон про бюджет для голосування за основу, але з нашими поправками. І це бюджетний комітет мусить врахувати у своєму висновку. Ну, постанова для прийняття за основу. І нам треба проконтролювати, щоб там хоч ці позиції були. 

Дякую за увагу. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Шановна Юлія Володимирівна, дякуємо за ваш виступ. Я хочу що зауважити? Перше: ми, як правило, затверджуємо, не як правило, а ми уже дисципліновано, комітет, працюємо і ми затверджуємо наш порядок денний, як вимагає Регламент, за два дні до нашого комітету. Регламент… Ми затвердити проект порядку денного нашого комітету в понеділок, у вівторок (в понеділок ще не було ані бюджету, ані цих 42 законопроектів урядових, про які ви зауважили) 42 урядових законопроекти з'явилися на сайті Верховної Ради зранку у вівторок. І у мене просто пропозиція, що на наступне ви в оперативному такому режимі вносили пропозиції до секретаріату відносно того, чим ми маємо доповнити наш порядок денний. І, очевидно, що тоді би ми з радістю розглянули і ці законопроекти.

Я зараз попрошу до слова секретаря, щоб пояснив, чому розглядаємо ми сьогодні тільки бюджет, а не цих 42 ще законопроекти. Тому що я хочу поінформувати колег, які сьогодні вперше присутні на нашому засіданні, що приблизно 70 відсотків законопроектів, які реєструються у Верховній Раді України, проходять моніторинг нашого комітету. І сьогодні, до речі, ви всі отримали на ваші електронні адреси пропозиції, напрацювання секретаріату нашого комітету щодо посилення функцій комітету в контексті моніторингу законопроектів, щоб ми моніторили закони не лише перед першим, а між першим і другим читанням. І ми хочемо, щоб це вже була така авторська наша спільна робота, доопрацювати, разом зареєструвати цей законопроект. От на сьогодні ми десь 70 відсотків моніторимо. Чому сьогодні ми моніторимо тільки бюджет, а не ще 42 законопроекти, я би хотіла послухати секретаріат, щоб вони сказали. Якщо є потреба і це буде розписано на наш комітет як той, який має проаналізувати ці 42 закони, безумовно, ми тоді зберемося або ще раз сьогодні, або завтра зранку, як в нас це бувало, або тоді, коли їх винесуть на порядок денний, і зробимо це. Ще раз, звернення до всіх колег, щоб ми напередодні вносили наші пропозиції до порядку денного. 

І коментар щодо вашого зауваження. Наскільки я розумію щодо адаптації законодавства до європейських стандартів - це позиція 12012220 "Кошти, передбачені на гармонізацію національних стандартів з міжнародними і європейськими", - 42 мільйони 793 тисячі, правильно? Цифра, яка не дотягує до 80 мільйонів гривень.

ТИМОШЕНКО Ю.В. Раз у 20 десь.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це очевидно, от. Але можливо ми, хочу вас поінформувати. Я прошу секретаріат сьогодні всім членам комітету розіслати неофіційний переклад листа, який отримала Верховна Рада України, зокрема пан Гройсман – спікер Верховної Ради від його колеги Шульца, де вказується надзвичайно важлива інформація відносно того, що враховуючи те велике навантаження і роботу, які сьогодні будуть лягати на Україну у зв’язку з адаптацією законодавства, і нашими економічними проблемами, Європейський Союз, і зокрема Європейський парламент самі запропонували створити спеціальну раду, яка візьме на себе в тому числі оцю проблематику. І можливо, враховуючи такий складний стан нашого бюджету, ми би зробили наступне. Це ще одна пропозиція, яку я до вашої уваги виношу.

Звернутися, залишити цю суму, яка є. Враховуючи, що більшої, я боюся, що ми не можемо написати, прийняти тут ваші пропозиції, але ми усвідомлюємо, що гроші нізвідки не візьме уряд. Але, можливо, ми, враховуючи це, напишемо листа до наших європейських партнерів, Європейського парламенту з проханням не враховувати оцю, принцип паритетності цього року. Тим більше, що і так Європейський Союз мав би в якихось питаннях більш активно підтримувати Україну і допомогти Україні в питаннях гармонізації нашого законодавства. І з таким самим листом звернутися до Світового конгресу українців, щоб цього року фінансування форуму вони взяли на себе, враховуючи той стан економіки, і той тягар економічний, який Україна на собі несе.

Українська діаспора дуже багато допомагає сьогодні Україні. І очевидно, що і цей мільйон гривень можуть знайти.

___________. Я просто хочу уточнити, що ту суму, яку назвала Юлія Володимирівна, вона не стосується одного року 15-го, це є на кілька років. Це 4 роки як мінімум. 

ТИМОШЕНКО Ю.В. Три. Три.

____________. І співфінансування відбувається 10-ти відсотках, 50-ти і співфінансування, там немає майже, там є відсотковий, до 50-ти відсотків співфінансування. Тому просто треба розуміти, що нам не треба шукати стільки грошей в бюджеті за цей рік.

ТИМОШЕНКО Ю.В. Але значно більше, значно більше. Я два слова скажу. Справа в тому, що коли приймали рішення про паритетне фінансування, Європейський Союз і його інституції добро знали, в якому стані  Україна, як ми живемо. Але якщо ми самі для себе не визначаємо як пріоритет в видатках, а  насправді бюджет – це наша стратегія на наступний рік.  Якщо ми самі не визначаємо як пріоритет  адаптацію українського законодавства  до стандартів ЄС. Якщо ми самі не хочемо це бачити і робити, то чому вони мусять це робити? 

Тому я дуже вас прошу ці видатки нам треба робити радикально більш значимими, інакше ми просто не зробимо свою роботу. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Пані …………., пан Остап, прошу.

____________. Я може б хотіла  загальне зауваження. От ви говорили про те, що наші колеги не змогли пояснити, чому треба видатки настільки збільшувати, але як вчора не було загальної презентації бюджету, це була презентація певних змін до законодавства, так і сьогодні ми, на жаль, не побачили представників уряду, які б зробили презентацію нам цих цифр і розказали нам, а чому вони саме такі і чому інших бути не може. Тому я б все ж таки запропонувала, я також згодна з Юлією Володимирівною, що це принципове пріоритетне питання…

ТИМОШЕНКО Ю.В. Абсолютно.

 ____________. Як питання миру, так і питання імплементації і виконання угоди. Ми вже вибрали цей однозначно вектор і маємо його виконувати, тому можливо є сенс, якщо ми готові працювати, можливо є сенс запросити представників уряду – хай вони пояснять ці цифри, звідки вони взялися і можливо є якийсь люфт їх збільшення. Ну це буде діалог. А зараз ми маємо, на жаль, тільки свій власний монолог.

ГОЛОВУЮЧИЙ. (Мікрофон вимкнено) 

СЕМЕРАК О.М. Дякую. Шановні колеги, справді, пропоную адекватніше сприймати ситуацію. Насправді, європейська інтеграція стала частиною 

 державної політики. І Юлія Володимирівна, і всі інші, хто виступали, про це сьогодні говорили, і це є очевидно нашим пріоритетом. У зв'язку з тим ми на минулому засіданні комітету піднімали це питання про роль, місце Комітету з питань європейської інтеграції взагалі в процесі прийняття законодавства і модернізації законодавства в українському парламенті. Я думаю, що нам треба якось зібратися…  стовідсоткову явку нашого комітету і поговорити про це.  

Нагадаю, що на минулому комітеті ми… І, в принципі, мені здається, це дуже системна розмова не тільки навіть нашого комітету. Насправді, ми на минулому засіданні комітету створили робочу групу, Олена Сотник туди увійшла, Юринець, я, з вашого доручення, і ми почали напрацьовувати наші пропозиції, загальні депутатські стосовно, скажімо так, модернізації ролі Комітету з питань європейської інтеграції, загалом парламенту, до оновлення українського законодавства на виконання угоди про асоціацію. Бо, дозволю собі нагадати, Угода про асоціацію – це є 190 директив, це приблизно 160 законів, які згідно з плану імплементації Угоди про асоціацію, який затверджений Кабінетом Міністрів, повинні бути внесені на розгляд Верховної Ради.

Більше того, я вважаю, що не 70 чи 80 відсотків проектів актів, які розглядає Верховна Рада, повинні отримувати висновок…

ТИМОШЕНКО  Ю.В. А 100.

СЕМЕРАК О.М. … Комітету з питань європейської інтеграції, а, абсолютно правильно,  всі 100 відсотків.

Інша правда полягає в тому, що 14 народних депутатів, які входять в наш комітет і 10 працівників секретаріату, в тому числі із секретарями, які займаються поштою і не мають відповідно у своїх професійно-кваліфікаційних вимогах здатності чи… Да, аналізувати юридично і так дальше, це не відповідає реаліям. Цю проблему нам потрібно якось вирішити.

Тому давайте системно домовимося, що ми якось знайдемо, можливо, після свят чи до свят час, щоби ми на це подивилися з точки зору національного інтересу. Тому що інтеграція європейська є частиною державної політики, це частина державної політики стала внаслідок тих подій, які Україна пережила протягом останнього року і переживає до сих пір. І перед нами величезна відповідальність. Тому реферуючи на зауваження і пропозицію включити в порядок денний, я так  розумію, розгляд  питань 1562, 1563, абсолютно правильно, треба розглянути всі. Але ми повинні до цього підійти підготовлено. Я, скажімо,  не можу  сьогодні ні за, ні проти проголосувати, бо я не бачив цих законів, і,очевидно, їх потрібно читати, і не тільки ці, а треба всі читати. І треба ставити тоді перед парламентом, перед нашими партнерами з Європейського Союзу, перед урядом, можливо, завдання, що ми повинні спільно аналізувати всі закони не тільки  в першому читанні, але і в другому читанні і навіть на етапі підписання цих законів і оприлюднення Президентом. Звичайно, це  багатьом буде не подобатись, тому що роль Комітету  з питань європейської інтеграції тоді, ну, буде  рости.  

Але навіть сьогоднішній Регламент  Верховної Ради говорить про те, що є три специфічних, скажімо так, напрямки чи галузі  для аналізу всіх нормативних проектів нормативних актів, які вносяться на розгляд.  Це  є перше – 27 стаття  Бюджетного кодексу, яка говорить про те, що кожен законопроект повинен бути розглянутий і наданий йому висновок за участю Міністерства фінансів на предмет впливу чи невпливу  на видаткову  і дохідну частину  бюджету. Друге – це  є антикорупційні, експертиза, яка здійснюється Комітетом парламенту по боротьбі з організованою злочинністю і корупцією. І третє – регламент  визначає  наш комітет в тому  числі… Я перепрошую, просто  ми вийшли за межі   нашого порядку денного, тому  я  так  дозволив собі. І тут   якби у нас є маленька кладочка, нам її треба вимостити, тому що вона поки що є неефективна.  

Ми в нашій  маленькій робочій групі працюємо з дівчатами, у нас є напрацювання, ми залучили  і уряд  в тому числі. Я думаю, що ми будемо найближчим часом готові.  На жаль, я в друге хочу констатувати якісь поки що непорозуміння  з секретаріатом комітету. Вони не тільки включаються у те, що телефонні дзвінки не піднімають, тобто мені це теж  не подобається те, що ви минулого разу говорили. Я б завідуючого секретаріату  хотів звернути  на це увагу.  А друге, якщо  у нас комітет прийняв рішення  про роботу в робочому… в маленькій робочій групі, то давайте секретаріат підключиться до цього. Нам розсилають якісь проекти законів. Ну, це добре, що є ініціатива. Але давайте, щоб ініціатива не породжувала хаос. Це дуже важливо.

Тому, повертаючись до бюджету, моя пропозиція, оскільки та стаття, про яку Юлія Володимирівна говорила це не є код 1201220, це є видатки, які пов'язані, те, про що ви говорили, це є видатки закладені на фінансування Міністерства юстиції і до речі нам треба з урядом теж говорити про те, що підрозділ, який колись шановна заступник міністра очолювала сьогодні по-моєму в Мін'юсті не існує, адаптація із законодавства ЄС. І очевидно давайте приймемо лист звернення до Міністерства юстиції, щоб вони відродили цю роботу, тому що нам це буде потрібно і заклали фінансування. Очевидно адаптація законодавства, вона є, підсумовуючи. Тому, враховуючи мою пропозицію і пропозицію Юлії Володимирівни, і вашу, Ірина Володимирівна, я би просив таким чином сформулювати, що загалом схвалити, звернувшись до уряду з проханням збільшити видатки по статті адаптації законодавства в євроінтеграції і наших колег Тіміша, і Юринець про можливість фінансування Всесвітнього координаційного конгресу українців. Вибачте, що довго.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре. Я прошу, пані Юлія Володимирівна. 

ТИМОШЕНКО Ю.В. Я буквально репліку одну. Я просто хочу ще раз дуже чітко наголосити на позиції фракції "Батьківщина". Справа в тому, що приймати зараз рішення щодо винесення бюджету на голосування за основу без аналізу бюджетоутворючих законів, законопроектів вірніше, на предмет відповідності нормам і стандартам Європейського Союзу, а також положенням угоди неможливо прийняти таке рішення зараз. Поки ми…

______________. Ми повинні зробити…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я почула. Я почула.

ТИМОШЕНКО Ю.В. Ні, ні, ні. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я почула позицію…

ТИМОШЕНКО Ю.В. Справа в тому, що рекомендувати голосувати за основу, це значить зберігати в дохідній частині той самий збір на імпорт, який передбачений двома законопроектами. Ми не можемо так поводити себе як Комітет по євроінтеграції. Нам треба виділити час, проаналізувати всі бюджетоутворюючі закони, скільки їх 12, 13, 10, 14. До речі, комітет мусить звернутися до Прем'єра і запитати перелік законопроектів, які нам треба невідкладно, тому що одна ніч, це ми ж не студенти. Тому важливо знати це, проаналізувати, і вже в нашому висновку комітету треба обов'язково це врахувати, інакше ми просто не виконаємо свою функцію.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую.

Зараз. Я перепрошую, пане Вілкул, прошу.

ВІЛКУЛ О.Ю. Уважаемые народные депутаты, я хотел бы поддержать Юлию Владимировну в том вопросе, что не возможно анализировать бюджет не проанализировав те законы, которые влияют или заложены в основу формирования и доходной и расходной части. Что и хотел бы очень коротко обратиться к народным депутатам и как к членам Комитета по евроинтеграции, и к Юлии Владимировне как к лидеру фракции, и к народным  депутатам, ваша ж  позиция не зависит от того, в каком вы комитете, да. Значит, мы должны понимать, вы должны понимать те предложения, которые сделаны в этом Законе о бюджете. Ну, только говорю базовые там, скажем, которые будут иметь очень большой, значит, антисоциальный эффект.  Значит, первый вопрос это введение налога на недвижимость для всех категорий населения и как на жилую, так и на нежилую. Ну, нежилая, это там гаражи, сараи там и так далее. Плюс увеличение налога на землю. То есть процент налога на землю будет браться от рыночной цены. Вот конкретный приведу  вам расчет, что очень детально сделан. Допустим, есть учительница, которая живет в Бориспольском районе, у нее дом  площадью 40 квадратных метров и пристройка, курятник 15 квадратных метров, всего 6 соток. Зарплату получает на руки две тысячи гривен, ну, после того как налоги высчитаны, всего 24 тысячи гривен.   Значит, она должны будет в год заплатить налог на недвижимость, это 40 плюс 15, ну, 55 квадратов умножить на 24 (запятая), 36 гривны, это два процента от минимальной заработной платы. То есть она должна будет заплатить тысячу 340 гривен налога на недвижимость плюс налог на землю. У нее есть 6 соток, она будет платить 0,3 гривны с метра квадратного, это еще 5 тысяч 580 гривен. Три процента от нормативной оценки земли в Бориспольском районе – взята четко оценка, то есть всего она должна, имея  24 тысячи гривен зарплаты, значит, заплатить 6 тысяч 920 гривен в виде налогов. Сейчас она платит 180 гривен, там, в виде налога  на землю. То есть, как с 24 тысяч гривен она заплатит почти 7 тысяч гривен, то это касается каждого. 

Я очень коротко, я сейчас дойду до того, что связано с евроинтеграцией.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так это тоже связанно с евроинтеграцией, потому что пане Вілкул ви вперше присутні на нашому комітетів, ми дуже раді цьому насправді. Але я хочу ще раз зазначити, що ми дійсно маємо тут якби обговорювати всі питання, які турбують народних депутатів. Але предмет нашого відання подобається нам це чи ні – тільки відповідність  до європейських правил.

ВІЛКУЛ О.Ю. Хорошо расскажу все про европейские  правила. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Якщо європейським правилам  відповідає таке оподаткування ми з вами змусимо, будемо* визнати*, що ви ж так само голосували мені здається за ратифікацію Угоди про  Асоціацію…

ВІЛКУЛ О.Ю Я не был тогда народным депутатом, потому ничего вам сказать на эту  тему. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Але тим не менше, ваша політична сила голосувала тоді за це, от. Але тоді ми будемо  вимушені  визнати, що це  відповідає європейським стандартам і підтримати.

Я би просила Регламент …

ВІЛКУЛ О.Ю. Хорошо тогда про европейскую интеграцию.

Значит, европейская интеграция – это, вернее европейской практикой является, максимальна децентрализация бюджетных потоков, децентрализация полномочий и всего остального.

Значит то, что внесено в парламент то предложение, которое внесено в парламент по изменению, скажем так, межбюджетных отношений на  уровне – село, город, район, область, там государство. Значит абсолютно направлено на то, чтобы централизовать финансы. 

Очень коротко расскажу. Значит, есть сегодня один самый бюджетообразующий налог на территориях – это   подоходный налог. Подоходный налог, с которого формируются, я думаю, что я в этом  вопросе понимаю не меньше чем сидящие за столом, в   связи с тем, что я достаточно много  проработал у місцевому самоврядуванні, что это самый налог. 

25 процентов этого самого главного налога, кторый точно платится, люди ж получают зарплату,  поэтому это  тот налог, который  гарантированый назвемо його так. Значит, 25 процентов его забирают на Киев, значит, в виде компенсатора дают 10 процентов налога на  прибыль,  который даже, если   посчитать в  абсолютных цифрах по 13-му году это будет меньше. Но в условиях сегодняшней  работы промышленности, которая почти не работает, у нас падение уже почти 20 процентов. Это… налог такой, то ли он есть, то ли его нету, назовем это так. То есть это дается как компенсатор, потом дается несколько незначительных административных сборов, тоже там миллиард 600 всего дает, но это не бюджетообразующие вещи, то есть, там не так много то, что передается на местную территорию. И передается 80 процентов экологического налога. То, что передается 80 процентов экологического налога, оно само по себе очень неплохо, но экологический налог согласно действующему законодательству Украины, может использоваться только для реализации экологических программ. Из него невозможно платить зарплаты учителям, медикам и все остальное. Это налог, который, как правило, не используется. Да, назовем это так. Или используется с большим трудом. Это обычно налог, который остается на счетах казначейства, и просто их, ну, скажем так, балансирует, общий кор.счет в Украине. 

По нашим расчетам, например, вот бюджет на 2014 год, утвержденный в городе Киеве 17 миллиардов. Значить, если сделать… 17 миллиардов. То есть, если произойдет вот та децентрализация, о которой идет речь, то бюджет города Киева станет на 3 миллиарда меньше.  В этой ситуации, когда сейчас бастуют транспортники, которым нечем  платить заработную плату, то, наверное, еще ситуация и усугубится. 

Поэтому я настаиваю на том, что то законодательство и те изменения в Бюджетный кодекс, который предлагается ввести, ведут  не к дерегуляции… не к децентрализации в соответствии с европейской практикой, европейскими стандартами, и я думаю, что будет в ближайшее время на это очень жесткая реакции ассоциации европейских регионов, если мы евроинтеграция. (Шум у залі) Понятно. 

То есть, я говорю о том, что это бюджет централизации, не соответствующий европейской практике. И Комитет по евроинтеграции не должен выступать за несоответствие европейской практике. Спасибо. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановні колеги, ще раз хочу долучити вас. До речі, ви, пане Вілкуле, на жаль, не тільки вперше присутні на нашому комітеті, ви, на жаль, і не записалися в жоден з підкомітетів. 

ВІЛКУЛ О.Ю. На жаль, треба запрошувати. Як запросили, так я і прийшов. Ну, це таке… 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні-ні-ні, пане Вілкул, я хочу сказати, що ми дуже публічно працюємо, ми запрошуємо. Єдине, що вас не було на попередньому засіданні. Ми проголосували, що в цілях економії бюджетних коштів ми не будемо плодити папери і ми будемо обмінюватися запрошеннями в електронному вигляді. Ми всі – люди письменні з планшетами, ґаджетами, телефонами, тому ми запрошуємо, інформую вас, через помічників SMS і листами на приватну пошту, якщо ви хочете, щоб вам на приватну і на сайті Верховної Ради щопонеділка вивішуємо....

ВІЛКУЛ О.Ю. Щиро дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Але, але...

ВІЛКУЛ О.Ю. Ну, от як спрацювала ця система, так я відразу прийшов. Давайте за це не будемо.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Чудово, чудово. Я хочу просто... Ні. Я хочу повернути наше засідання в конструктивне русло. Я звертаюся до вас і до вас, пані Тимошенко з проханням, щоб ви долучилися і записалися в ці підкомітети, в яких ви будете працювати. Тут, до речі, і підкомітет  як раз з адаптації українського законодавства до законодавства Європейського Союзу, ви зможете долучитися і в рамках цього підкомітету можете навіть взяти на себе якісь там функції такі активні, виступити головою цього підкомітету, долучитися до того, щоб працювати над адаптацією нашого законодавства, в тому числі в  питаннях децентралізації.

Дуже коротко. Я хочу запитати одну фразу тільки в нашого секретаріату: чому ми сьогодні розглядаємо тільки бюджет, а не розглядаємо відповідні 42 там чи 2, чи 12, чи скільки там потрібно законопроектів, поданих урядом в пакеті з бюджетом? І звернути вашу увагу, що у нас зараз не держслужба, не визначається з 9-ї до 6-ї.  ви берете трубку, якщо вам телефонують народні депутати України, завжди на контакті. Прошу, чому ми розглядаємо тільки один бюджет?

_______________. Ірина Володимирівна, як ви зауважили, порядок денний  формується за два дні до засідання, це був понеділок. Якщо ми в понеділок приблизно знали, як буде називатися бюджет, хоча, очевидно, що це бюджет на 2015 рік, то як всі решта законів?

ГОЛОВУЮЧИЙ. Значить, пані Юлія Володимирівна, я думаю, що я з вами  зараз погоджуся, скажу тільки наступне. Шановні колеги, беру тоді на себе, як на не зовсім досвідченого керівника, який тільки-тільки навчається якимсь речам комітету, що я не розширила перелік сьогодні порядку денного. Але так само закликаю тоді всіх колег до того долучатися, ми  зробили висновки сьогоднішнього нашого дня. Так само прошу і секретаріат проявляти в цьому більш активну позицію. І, якщо питання бюджету і ми маємо працювати як і бюджетний комітет до ночі – будемо це робити. До нас доєднали представники уряду, які мають все-таки дати вичерпну характеристику, чому саме такий бюджет закладається в проект Закону про Державний бюджет на питання, що стосується євроінтеграції.

Пані Олена, я хочу зауважити, що кілька разів висловлювалися незадоволення народних депутатів України відносно того, що очікували профільного заступника міністра Комітету закордонних справ на комітеті. Ми вас просимо все-таки, коли ваше питання розглядається першим, тим більше так гаряче тут дискусія щодо того, щоб всі ці цифри, які уряд подав, ми захистили, підтримали і таке інше, ну, приходити вчасно.

Дуже дякую. Інформую вас також – ви пропустили цю гарячу дискусію, -  що є непогодження з кількома цифрами, поданими в проекті бюджету, зокрема колеги вимагають повернення принаймні до цифри 2014 року заходів з відтворення культури національних меншин та  на встановлення культурних зв'язків з українською діаспорою. Це перша позиція.

Друга позиція. Пані Тимошенко зазначила, що ми маємо все-таки мати паритетну цифру з Європейським Союзом коштів, передбачених на адаптацію українського законодавства. І за її позицією ця цифра має цього року складати 80 мільйонів євро.

Я би хотіла від вас почути, ми би хотіли, вибачте, від вас почути, по-перше, позицію щодо цифр бюджету. По-друге, так як ми дружній комітет, хочемо запитати, чи немає прохань, звернень відносно Міністерства закордонних справ щодо фінансування на наступний рік Міністерства закордонних справ та наших установ закордонних, тому що там так само не жирують дипломати українські. І третє: відкоментувати ті дві позиції, про які я вам сказала. Дуже дякую.

____________. Дякую, Ірина Володимирівна. Хочу вибачитися за запізнення, оскільки я одночасно маю приймати участь в двох засіданнях комітетів: вашому і Комітеті з закордонних справ, в якому розглядається питання денонсації основних договорів з Російською Федерацією. Тому я вимушена була почати там, оскільки була першим презентером. Тому вибачте, що змусила вас чекати.

Що стосується питання адаптації, то це, дійсно, питання, яким я займалася дуже тривалий час, принаймні 11 років свого життя. І я цілком згодна, що це питання вкрай важливим, особливо з огляду на набуття чинності Угоди про асоціацію. 

В той же час, я хочу сказати, що ми вийшли з Європейським Союзом трошки на інший рівень відносин, коли Європейський Союз надає нам і макрофінансову допомогу, а також допомогу на реформи.

Зважаючи на ту допомогу, яку від Європейського Союзу ми отримали в минулому році, а також на ці 2 мільярди, які заплановані в цьому році, я можу сказати, що уряд тут дійсно приділяє увагу і має приділяти увагу розвитку інституційної складової. Оскільки в Міністерстві юстиції дійсно залишилося небагато людей, а можна сказати, дуже мало людей, які займаються питаннями адаптації, наразі це не відповідає потребам, які існують в уряді. Водночас міністр юстиції як член уряду, який відповідає за формування політики в сфері адаптації законодавства, мав вносити ці пропозиції відповідно. Зважаючи на відсутність цих пропозицій, мабуть, в нього трошки інша точка зору. Тому я не маю зараз права коментувати. Водночас я цілком погоджуюся з тим, що увага цьому питанню має бути приділена і в комітеті, оскільки комітет фактично є фільтром, який має не допускати проходження проектів, які не відповідають основним критеріям Угоди про асоціацію, а також нашим зобов’язанням щодо адаптації законодавства.

Що стосується питання бюджету Міністерства закордонних справ, то ми дуже плідно працювали з Міністерством фінансів. І зараз в тому проекті бюджету, який поданий на розгляд Верховної Ради, повністю враховані побажання Міністерства закордонних справ, що стосується фінансування і закордонних наших дипломатичних установ, а також навчання. І в нас є пропозиції до вас підтримати ці цифри, які зараз є в бюджеті для Міністерства закордонних справ. Дякую.

ТИМОШЕНКО Ю.В. Знаєте, мені просто шкода, що я зараз мушу про це говорити. Але в принципі, Бюджетний кодекс та інші закони, які також регулюють частково бюджетні стосунки, передбачають, що всі гроші, які отримає Україна, вони зараховуються в доходну частину бюджету. А потім мусять відображатися по видаткам. Тому якщо ми якісь гроші будемо отримувати, як говориться, в дохідній частині вони мусять відображатися, тобто це не поза бюджету відбувається, і у видатковій частині воно мусить відображатися.

Тому, судячи по цифрах, які я побачила за 20 хвилин, тому що у нас тільки фракція теж закінчилася, дуже мало часу, щоб комплексно це вивчити, але за 20 хвилин ми побачили, що допущена взагалі системна помилка, тобто грошей на адаптацію законодавства немає ні по дохідній частині, ні по видатковій, де буде і частина європейська, і частина українська.

Тому я просила би, щоб ми просто по цьому питанню особливо… Воно є стратегічне, розумієте? Якщо в бюджеті не буде цих грошей в достатній кількості, нам доведеться або вносити зміни та доповнення протягом року, або не адаптувати наше законодавство до європейських норм і стандартів.

Тому я просила би дати запит або в робочому в режимі по телефону поспілкуватися з фахівцями, які точно знають цю тему, і отримати цифри, і дати наші зміни та доповнення до тексту Державного бюджету. Дякую.

____________. Ірина Володимирівна, можна я скажу, якщо дозволите?

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да. Пані Наталя, Юлія Володимирівна, очолює урядовий офіс з питань євроінтеграції.

___________. Дивіться, ця цифра, яку ви називали: 42 мільйони, які застережено для Міністерства економіки, - ця цифра повністю відображає ті зобов'язання, які взяті в програмі уряду щодо адаптації півтори тисячі технічних стандартів та інших технічних регулювань, закріплених за Міністерством економіки.

Коли ми говоримо за адаптацію, і тут сьогодні і Остап Михайлович, і інші члени комітету звертали увагу, що цей процес не є одномоментний. Ми повинні дуже добре пам'ятати, минулого разу я вам розказувала, що на наступних 3 роки в нас є зобов'язання адаптувати 165 директив, які визначені планом імплементації. Ці всі завдання точно так само перенесені, і вони наскрізно представлені не тільки у 847 Розпорядженні, але і також відображені в пріоритетних завданнях Програми діяльності уряду.

Ми зі своєї сторони… Дуже легко сказати, що нам потрібно гроші на адаптацію, але ми виходили з трішки іншого варіанту: як порахувати вартість адаптації, яка буде здійснюватися окремим відомством. Тому що ви сьогодні, наприклад, говорили, що цей процес, дійсно, був застережений для Міністерства юстиції. В 2011 році був, вірніше, до 2011 року був окремий департамент, який був ліквідований. Але можу вам сказати, що за останній рік, за 2014, Міністерство юстиції окремим рішенням збільшило чисельність працівників, які займаються адаптацією, в 2,5 рази по відношенню до того, що було скасовано в 2011 році. Тобто Міністерство юстиції пробує набрати або відбудувати ту спроможність, яка буде необхідна для адаптації законодавства. Це перше.

Друге питання, плани імплементації, про які я згадувала, оці 165 актів, ми їх спеціально, не очікуючи, коли набере чинності угода 1-го листопада, почали відпрацьовувати з 17-го вересня, тобто від плану імплементації Угоди про асоціацію. І станом на сьогодні в нас є від міністерств. Звичайно, це попередній план. Чому я кажу – попередній? Законодавство міняється, воно не статичне. Точно так же, як наше, європейське видозмінюється. Тому перш, ніж рахувати вартість адаптаційної роботи, було прийняте рішення оцінити станом на 1-е листопада на набрання чинності угоди. Ступінь відповідності українського законодавства до права Європейського Союзу та зобов’язанням, які ми взяли в межах угоди про асоціацію, – це раз.

І друге. В тих частинах, де в нас законодавство ще не адаптоване, оцінити законодавчі зміни, які потрібні. Тобто фактично, якщо б ми зараз навели приклад отих розпоряджень, знову ж таки, про які я доповідала минулий раз на комітеті, припустімо, що це Міністерство інфраструктури, і в них є 39 директив; Міністерство інфраструктури повинно імплементувати до кінця 2017-го року. Кожна директива представлена відповідним планом, де зазначено, скільки нормативно-правових змін чи то до законів, чи то до міжвідомчих документів, чи до постанов потрібно внести. І на основі цієї інформації можна буде порахувати вартість адаптаційних заходів.

Те, що стосується цієї квоти, це виключно те, що в нас іде самим першим по пріоритетам. Це наші власне технічні врегулювання. Тому вони застережені і в бюджеті на 2015 рік для Міністерства економіки.

ТИМОШЕНКО Ю.В. Остання репліка. Я просто хочу трохи дати довідку, що коли структурні фонди Європейського Союзу виділяють 80 мільйонів євро, вони, на відміну від українських відповідних структур, урядових, вони повністю обраховують все. Вони ніколи не виділять 80 мільйонів євро, не порахувавши останні, буквально, цент, який   треба на це виділяти. 

Тому в них є розрахунки, ці розрахунки, я переконана, надані в тому числі певним підрозділам уряду. Треба взяти довідку про те, яку частину, правильно було сказано,  80 мільйонів євро готові надати структурні фонди Євросоюзу в цьому році, під який обсяг законодавства. Це потрібно відобразити по доходній частині бюджету і вдвічі більше по видатковій, якщо ми хочемо ці  гроші отримати.

Тому що вони  взяли план адаптації на цей рік, на наступний рік  скоріше за все і ще  на декілька років, і у них всі розрахунки є. Якщо у нас їх немає, треба їх просто запросити і врахувати.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую.

Дозвольте, я вже буду підсумовувати, ми обмінялися думками, я буду підсумовувати обговорення  першого і найголовнішого пункту нашого сьогоднішнього порядку денного.

Перше, доручення секретаріату, сьогодні терміново надіслати запит до  Секретаріату Верховної Ради України  і до Кабінету Міністрів  України – в першу чергу з проханням надати нам терміново перелік тих документів, які є предметом нашого розгляду і  відомства для того, щоб ми могли їх терміновому порядку  проаналізувати, розглянути перед прийняттям  і розглядом бюджету. Перше доручення.

Друге доручення, так само написати звернення-запит до  Міністерства юстиції України з проханням Міністерства  юстиції України з проханням указати нам суму, яка запланована от в  Міністерстві юстиції, виділити в  2015 році на адаптацію українського законодавства до європейських стандартів. А також, зазначити, що  ми рекомендуємо враховуючи успішний досвід роботи відповідно департаменту, можливо, варто відновити цей департамент, це звичайно є урядове рішення. Але ще таке питання піднімалося на засіданні нашого комітету, і так само,  надати нам  цифру, яку саме частину це в Міністерство закордонних справ і в Міністерство юстиції, яку саме суму виділяє… і до пані Наталі, я думаю, що це її  так само стосується інформація, яку саме суму цього року виділяє Європейський Союзу на питання адаптації законодавства і  яку суму виділяємо тут ми, це перше.

Друге, ми приймаємо рішення, я пропоную і думаю, що тут всі його підтримають, що як тільки ми отримаємо відповідну відповідь від нашого секретаріату Верховної Ради і уряду щодо тих законів, які є для нас пріоритетними по розгляду. Перед прийняттям бюджету ми зберемо комітет відразу, щоб ми зробили нашу частину роботи з  цих 42 законів і розглянули їх в тому режимі, як тільки ми зможемо їх проаналізувати. Ну, і тепер що ми робимо з проектом бюджету на 2015 рік в тих 5 позиціях, які все-таки стосуються нас. У нас є кілька рішень. Перше, підтримати ці пропозиції. Друге, це підтримати в цілому, але звернутися до уряду, щоби було збільшено до рівня 2014 року, знову таки, заходи з відтворення культури. І третє, не підтримувати. Ну, власне, це три позиції, які, ну, тут можуть бути.

Ще якась четверта? Добре, четверта позиція. Пані Юлія Володимирівна. Потім – пані Олена, п'ята позиція.

ТИМОШЕНКО Ю.В. Ну, я хотіла би попросити, Ірина Володимирівна, доповнити доручення секретаріату і підкомітетам, що нам потрібно не тільки запросити перелік законопроектів. А нам треба ті, що будуть підтверджені, що будуть голосуватися завтра, да, так само зробити заключення. Проект заключення на відповідність угоді між Україною і ЄС і нормам, стандартам Європейського Союзу. Тобто надо розписати, хто це буде робити, тому що це, якщо секретаріат буде робити, я не розумію, як вони 40...

____________. Вони не справляться, це не реально. Можна?

ТИМОШЕНКО Ю.В. Вони не справляться.... підкомітетам розписати.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре. Добре.

ТИМОШЕНКО Ю.В. І друге. Я вважаю, що, в принципі, нам потрібно прийняти таке рішення, що до розгляду тих законопроектів, які є бюджетоутворюючими, на предмет відповідності і так далі, і тому подібне, нам не можна робити зараз висновок по бюджету. Тому що він буде неповний, ми тоді не розглянемо бюджет.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це третя позиція – не приймати, я її озвучила.

ТИМОШЕНКО Ю.В. Ні, не "не приймати", а відкласти до моменту розгляду цих законопроектів.

____________. Можна я коротко зауважу, щодо цих законопроектів? То, насправді, нам не треба чекати запиту і тут не треба  чекати винуватих. Я об 11  ще дивилася – не було цієї інформації, вона з'явилася нещодавно, наприклад по 1562 і 63  ми є профільним комітетом. Ми маємо його розглядати, те саме можна зробити за  5 хвилин продивитися всі законопроекти.  Я вже коротко  подивилася наприклад  1563, він  не відповідає  30, 31 статті, це вже однозначно.  Тому,  дійсно, можна розподілити принаймні між нами хоча б  зробити якісь висновки і ми маємо їх розглянути, і це можна протягом години зробити, розподілити їх  і на завтра, наприклад, на ранок  зібрати знову ж таки комітет і принаймні їх розглянути  до  першого читання. 

ТИМОШЕНКО Ю.В.  У мене є перелік  цих  законопроектів, якщо  треба, я можу в секретаріат передати, щоб трохи заощадити час.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Шановні колеги,   вони у всіх  у нас є, тому що вони нарешті з'явилися так само на сайті Верховної Ради. У мене, я ще раз хочу наголосити, що ми  говоримо про одне і те саме. 

Перше. Значить  ми мали мати  інший порядок денний тоді. 

Друге. Тоді ми маємо проаналізувати ті закони, які відносяться до  нашого відомства, і провести  наступне засідання комітету, зараз маємо просто вирішити, коли  ми його проведемо, завтра о  8-й, значить завтра о 8-й. Немає питань. Я доручу Остапу Семераку провести таке засідання комітету, тому що я сьогодні їду в зону АТО на день у відрядження,  інформую вас про це. Але у нас є перший заступник,  який збере це засідання, я можу по кожному комітету просто свій висновок оставити, не враховувати нас  особисте голосування,  але як позицію залишити.

І третє. Я пропоную приймати рішення, тому що  є  регламент, і у нас  ще є один пункт  порядку денного. 

Я  вношу на, звертаюсь ще раз до секретаріату, що ми працюємо активніше, в тому числі…

ТИМОШЕНКО Ю.В. У нас теж завтра фракція на  8-у годину.

ГОЛОВУЮЧИЙ. У нас теж завтра буде фракція, ми  сьогодні я не  думаю, що ми зможемо проаналізувати…

ТИМОШЕНКО Ю.В. А без цього ми висновок не можемо зробити, Ірина Володимирівна. Як ми можемо зробити висновок, якщо ми…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Юлія  Володимирівна, я ж вас почула, тому я ставлю зараз на голосування  три позиції.

_______________. З мотивів,  якщо можна.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да, якщо можна, будь ласка.

СЕМЕРАК О.М.  … ми повинні  не виходити за межі сфери відання нашого комітету. Аналіз  балансу чи небалансу бюджету – це не є сфера нашої компетенції, тому я би просив, коли будемо голосувати, аналізувати кожен законопроект окремо стосовно відповідності стандартам і принципам Угоди про  асоціацію.

ТИМОШЕНКО Ю.В.  Так, абсолютно.

СЕМЕРАК О.М. Погоджуюсь, що потрібно проаналізувати 50… це 1562, окремо 1563, окремо 1564, окремо 15… і так дальше, окремо 1000. Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. Тому, шановні колеги, по-перше, по-перше…

СЕМЕРАК О.М. 1000 ми можемо сьогодні, ми його вже дивилися всі , а всі інші завтра тоді…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тому я ставлю на голосування пропозицію першу підтримати проект Закону про Державний бюджет України на 2015 рік без застережень в редакції підготовленій секретаріатом нашим і стосується цих 5 пунктів, які стосуються питання євроінтеграції. Хто за це, прошу підняти руку, будь ласка. Без застережень. 

ТИМОШЕНКО Ю.М. Ну, це без поправок, без застережень, без аналізу…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Три. Чотири. Чотири.

Друге: підтримати…

____________. А можна, щоб ми правильно розуміли, скільки у нас є членів комітету зараз, щоб ми вираховували?

ГОЛОВУЮЧИЙ. Десять.

_______________. Десять присутніх чи…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да. 

_______________. Ні, скільки присутніх? 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Десять. Десять у нас присутні.

_______________. Значить, треба для прийняття рішень 6 голосів.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре. 

_______________. (Не чути) 
ГОЛОВУЮЧИЙ. Я зараз, я тільки за. Хто проти? Хто проти? Ще раз наголошую, ми приступаємо до прийняття рішення. Отже, ми зараз, ми зараз… Проти редакції. Да. Проти. Утрималися? Зараз один…

ТИМОШЕНКО Ю.В. Вони всі утрималися. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Утрималися. 

______________. Можна з процедури?

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, не можна. У нас уже є регламент, я перепрошую звичайно, ми обговорюємо достатньо цей пункт порядку денного. 

Друга пропозиція. Підтримати проект Закону про Державний бюджет України на 2015 рік в редакції запропонованій урядом з пропозицією залишити на рівні 2014 року видатки на відтворення культури національних меншин, встановлення культурних зв'язків з українською діаспорою і заходи щодо зміцнення зв'язків закордонних українців. Хто за? Хто за? 

Шість. Приймається друге рішення. 

Третє рішення: відхилити. Значить, шановний комітет…

ТИМОШЕНКО Ю.В.  Тобто ми не аналізуємо у законопроекті, ми нічого не робимо.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, Юлія Володимирівна, ми аналізуємо, ми все робимо.

ТИМОШЕНКО Ю.В.  Так у нас  уже є висновок,  що ми  підтримуємо з однією строчкою.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, Юлія Володимирівна, не так. Ні, Юлія Володимирівна, ми присвятили майже годину наступному, що ми сказали, що ми готуємо наступне засідання нашого комітету, зараз ми визначимося з часом відносно цього. Там друге питання дуже важливе, воно стосується вашої фракції. Я прошу, щоб  ви  залишились на дві секунди.

Що ми робимо? На сьогодні,  на вечір, зараз, як тільки наш  секретаріат буде готовий, проводимо  засідання комітету, присвячене аналізу інших  42 законопроектів, які стосуються… (Шум у залі)

 ТИМОШЕНКО Ю.В. А навіщо тоді це?  Можна по мотивам голосування?

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так значить завтра ми його готуємо. Я говорю, що ми зараз визначимося з  графіком, коли  ми можемо це проаналізувати…

ТИМОШЕНКО Ю.В. Можна по мотивам голосування?  

ГОЛОВУЮЧИЙ. Можна.

ТИМОШЕНКО Ю.В. Дорогі друзі, ми зараз прийняли рішення, що ми підтримуємо бюджет за основу з однією правкою.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні. Ми не бюджет, ми прийняли, я ще раз  наголошую, Юлія Володимирівна, ми – не ключовий тут  комітет, ми говоримо тільки, прочитайте, будь ласка,  рішення секретаріату підготовлене нами. Це стосується… Ні, не можна, у нас зараз важливе голосування, і всі поспішають. Одна хвилина по другому пункту, по якому я…

НАЙЄМ М. Смотрите, 

я просто дуже коротко скажу.

ГОЛОВУЮЧИЙ. А ти хотів іти чи сказати коротко? А, вибач, я сказала, я думала, що можна іти. Я перепрошую, Мустафа. 

НАЙЄМ М. Дивіться, проблема… Дивіться, всі ці законопроекти, які внесені додатково до бюджету, вони всі проходять через наш комітет, вони розписані вже. Ми не можемо прийняти бюджет, тому що там податкова база.

ТИМОШЕНКО Ю.В.  Абсолютно точно.

НАЙЄМ М.  Тому ми у будь-якому  разі повинні розглядати.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми не приймаємо бюджет. Шановні колеги, ми  говоримо тільки…

НАЙЄМ М.  Ні, ми  не можемо виносити рішення по бюджету без податкової бази.

ТИМОШЕНКО Ю.В.  Не можемо. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми не приймаємо рішення по бюджету. Ми говоримо тільки про ті цифри, які стосуються відомства нашого комітету.

НАЙЄМ М. Так давайте допишемо там, що після розгляду цих законопроектів, бо вони все одно через наш комітет проходять, вони  розписані вже. Я перепрошую, ну ми  не можемо чіпляти один закон за другий, тому що це різні закони. 

НАЙЄМ М. Ні, вони  ж пов'язані.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Навіть якщо вони  взаємопов'язані.

НАЙЄМ М. Ми ж розуміємо, що податкова база закладається для бюджету, а  не просто так. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я перепрошую, але наприклад, коли ми приймали знаменитый Закон щодо  створення  Антикорупційного бюро, ми ж не чекали прийняття бюджету для того, щоб його прийняти, розуміючи будуть на  нього виділятися гроші чи ні.

НАЙЄМ М. Ірина Володимирівна, але питання у тому, що це буде закладено в бюджет. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  А може і не буде закладено це в бюджет.

НАЙЄМ М. Ні, закон передбачає оцей і 1563, і всі інші закони передбачають, що їхні показники  будуть вноситись у бюджет. Тому якщо ми зараз погоджуємо бюджет тому ми говоримо, що нам все одно на ці закони… А це не так.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Неправильно-неправильно, якщо  ми якийсь закон не  приймаємо, якщо ми якийсь законопроект потім пишемо, що він не відповідає стандартам Європейського союзу, то ми даємо доручення тоді, даємо доручення шукати цей висновок.  І шукати ці видатки в  інших статтях бюджету. Ми говоримо зараз, що  ми вважаємо, що…  доходи, вибачте. Так. 

Я перепрошую, ми з вами не бюджетний комітет і не Міністерство фінансів. Ми маємо погодитися чи не погодитися, що от ці цифри, от я хочу, щоб ви мене почули, дальше, що от ці цифри є ті, які держава на сьогодні може виділити на ці статті розходу. Крапка.

НАЙЄМ М. Але є закони, які стосується напряму нас, які порушують…

ТИМОШЕНКО Ю.В. Ірина Володимирівна, можна два слова закінчити.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Можна.

ТИМОШЕНКО Ю.В. Любі друзі, я би дуже хотіла, щоб комітет по євроінтеграції працював високофахово.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я слухаю вас.

ТИМОШЕНКО Ю.В. Ви закінчите говорити, я завершу.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  … слово… 

ТИМОШЕНКО Ю.В. Я думаю, ми почекаємо, це нескладно. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Вибачте, будь ласка. Дякую.

ТИМОШЕНКО Ю.В. Я дуже сподіваюся на те, що Комітет по євроінтеграції буде працювати високо-фахово, і що тут не буде  політичної складової а буде тільки професійна складова.

І тому я зараз абсолютно відповідально стверджую, що не  можна було прийняти попереднє рішення про те, що ми рекомендуємо профільному бюджетному комітету внести законопроект про бюджет. І рекомендувати голосувати за основу, поки ми не  проаналізували всі  законопроекти, які будуть завтра голосуватися перед бюджетом, я підкреслюю, на предмет відповідності нормам і стандартам ЄС та Угоді між Україною і Європейським Союзом.

Я просто хочу, щоб  члени комітету зараз усвідомили, що  ми проголосували. Ми практично схвалили для бюджетного комітету    за основу прийняти бюджет тільки з однією правкою, правильною правкою, яку ми підтримуємо. Але вона одна і  вона абсолютно формує позицію Комітету по євроінтеграції відносно бюджету, як основного документу, який визначає стратегію євроінтеграції на  наступний рік.

Тому може  бути тільки така послідовність роботи, спочатку треба проаналізувати ті 12,13,14,15 законопроектів, які завтра будуть голосуватися  до бюджету, подивитися на відповідність нормам, стандартам ЄС і Угоді України з ЄС. Після того подивитися, якщо щось не відповідає, як воно впливає на бюджет. І якщо воно впливає, то нам потрібно голосувати з пропозиціями комітету. Тобто ми все одно проголосуємо і будемо рекомендувати за основу, але не тільки з однією правкою, яка правильна і ми підтримуємо, а з переліком правок, які стосуються тих законів, які формують дохідну і видаткову частину бюджету.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановна Юлія Володимирівна, я хочу ще раз наголосити. Ну, мені б дуже хотілося, щоб ви так само дослухалися до того, що ми зацікавлені працювати виключно фахово, професійно і по-європейськи.

Як ви знаєте, все-таки європейська практика вимагає, щоб розглядалося тільки те, що є питанням нашої компетенції. От наприклад, до мене зараз звертаються так само з питаннями щодо фінансування, і видатків, і доходів Донецької і Луганської області, тому що там по всій Україні йдуть одні розрахунки, по Донецькій і Луганській області ті самі розрахунки, хоча вони там не працюють. Чи це є питанням нашої компетенції?

ТИМОШЕНКО Ю.В. Це наша компетенція абсолютно, причому на сто відсотків. І я просила би поставити на голосування мою пропозицію.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Для цього нам потрібно, як мінімум, те. з чого я почала. Юлія Володимирівна, почати з того, щоб написати спільний законопроект, внести зміни до Регламенту, щоб це було в нашій компетенції, і тоді ми будемо розглядати. Це не є питанням нашої компетенції, на жаль. У нас тут зараз немає представника навіть Міністерства фінансів.

ТИМОШЕНКО Ю.В. Я прошу на голосування поставити мою пропозицію.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми можемо це поставити на голосування. Поставити, що… Я озвучу формулювання, з вашого дозволу, як головуюча.

Юлія Володимирівна пропонує відхилити розгляд запропонованого нам рішення…

ТИМОШЕНКО Ю.В. Відкласти.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Відкласти розгляд запропонованого нам проекту Закону про Державний бюджет України на 2015 рік до розгляду та прийняття рішення щодо тих законів…

ТИМОШЕНКО Ю.В. Ні-ні, до розгляду в Комітеті по євроінтеграції. І визначенні… Але не прийняття, до розгляду.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так розгляду і прийняття рішення. Ми ж в комітеті маємо рішення з них прийняти. Чи тільки розглянути і не прийняти?

ТИМОШЕНКО Ю.В. Я маю на увазі не в залі прийняття рішення, а в комітеті.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, ми не можемо з вами про зал говорили, Юлія Володимирівна, можемо говорити тільки про комітет. До розгляду і прийняття рішення в комітеті щодо 42 законопроектів, поданих урядом вчора на розгляд Верховної Ради.

ТИМОШЕНКО Ю.В. Хоча б 14.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Які визначені нам, які є в межах нашої компетенції і розписані на нас. Так.

СЕМЕРАК О.М. Насправді ця пропозиції суперечить щойно прийнятому рішенню. Тому нам треба, як мінімум, скасувати попереднє рішення. Це раз.

Друге. Я дозволю собі нагадати, що колеги, мені здається Мустафа Найєм в тому числі був серед тих народних депутатів, які пропонували розглядати кожен проект окремо, без пакета. Тобто зараз… потрібен закон, зараз пакет хочете…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Закон подано у Верховну Раду.

ТИМОШЕНКО Ю.В. Це абсолютно правильно.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Взагалі, "по жизни", во фракции, в комитете.

СЕМЕРАК О.М. Ні, тобто, тут заворачиваем, тут разворачиваем?

ТИМОШЕНКО Ю.В. Ні, ні, все окремо розглянемо.

(Загальна дискусія) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми розглянули 5 цифр.

ТИМОШЕНКО Ю.В. Це черговість.

СЕМЕРАК О.М. Для того, щоб фіналізувати свій виступ. Я вважаю, почекайте…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми проголосували…

СЕМЕРАК О.М. Ми тільки що проголосували більшістю голосів схвалити за основу і рекомендувати...

ГОЛОВУЮЧИЙ. 5 цифр, які записані в бюджеті, які є мірою нашої компетенції.

СЕМЕРАК О.М. … рекомендувати уряду збільшити видатки, о’кей? Рішення прийнято. Зараз пропонується на голосування рішення, яке суперечить цьому. Тому як мінімум треба скасувати попереднє рішення.

ТИМОШЕНКО Ю.В. Я вважаю, що ми всі підтримали збільшення видатків чисто по цій строчці. Ще не у всіх є опит роботи в комітетах. Ми підтримали видатки по тій строчці. Але нам треба зараз поставити на голосування питання, що ми розглядаємо ті законопроекти, які мають відношення. І з того пакету, що ми будемо завтра розглядати, які є бюджетоформуючими, по одному, по одному на відповідність стандартам ЄС…

___________. І будемо по одному розглядати завтра на засіданні, готові сьогодні – давайте сьогодні розглядати…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я прошу припинити балаган, я перепрошую за таке недипломатичне слово. Але ще раз хочу наголосити. Ми перед тим, як поставити на голосування це питання, дали доручення, Юлія Володимирівна, нашому секретаріату сформулювати порядок денний комітету, який відбудеться не за тиждень, а можливо, і сьогодні ввечері (в чому я сумніваюсь, тому що не прочитається 42 закони, чи 14 навіть), чи завтра зранку, чи завтра о 12 годині. І розглянути всі ці закони і прийняти рішення.

ТИМОШЕНКО Ю.В. Воно не буде…..

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я перепрошую, але ми так само визнали, що тут є і наше з вами недопрацювання спільне. Я беру на себе головну відповідальність як керівник комітету, що ми не запропонували сьогодні на порядку денному розглянути ті закони, які мали стати до бюджету. 

Ми затвердили цей порядок денний, ми за нього проголосували. Тому я прошу якнайшвидше сформулювати порядок денний комітету, який відбудеться завтра, і розглянути там ті закони, які мають бути нами з вами в межах нашої компетенції продискутовані, і по ним мають бути прийняті рішення щодо комітету. 

Шановні колеги, порядок денний… в нас ще є одне дуже важливе питання, воно так само дуже контраверсійне. Контраверсійне: наступний порядок денний нашого сьогоднішнього засідання. Вперше ми маємо ситуацію наступну, коли, як ви знаєте, наш комітет формує дві міжпарламентські делегації. 

Перша – це делегація комітету Асоціації "Україна-ЄС", туди входить від української сторони 16 депутатів, і там ми розрахували, вірніше, наш секретаріат розрахував квоти на минулому засіданні. А ми прийняли рішення, що згідно європейської традиції ми надаємо квоту і позафракційним депутатам, і там у нас сформована, ми надіслали листа керівникам фракцій щодо формування надання пропозицій на цю делегацію. 

У нас є проблема з делегацією, я дуже хочу вашої тут поради. Парламентська асамблея ЄВРОНЕСТ, яка складається з десяти осіб. І тут виходить, що на кожну фракцію чи депутатську групу не припадає можливість брати свого делегата. 

Згідно тих… згідно норма, які… 

СЕМЕРАК О.М. А можна… по парламентському комітету  асоціації ми квоти затвердили? 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Да. 

СЕМЕРАК О.М. А фінально скільки людей?

ГОЛОВУЮЧИЙ. 16. Фінально – 16. Парламентський комітет асоціацій делегація – 16  і заступників 16. Це асоціація.

СЕМЕРАК О.М. А по фракціях скільки вийшло, щоб ми розуміли?

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Роздайте, будь ласка, депутатам, а шановним членам комітету ще парламентський комітет по… Це ЄС, Україна-ЄС. 

Дивіться, що виходить по ЄВРОНЕСТ, виходить, що "Блок Петра Порошенка" має 3, 53, і це… чотири насправді особи, але, ну, я прийняла рішення, що, враховуючи ситуацію, ми залишаємо три особи, фракція політичної партії "Народний фронт" – 82 депутати, 1, 94 – дві особи, фракція "Опозиційний блок" – 0, 94, одна  особа, об'єднання "Самопоміч", 0,75 – одна особа, далі фракція Радикальної партії Олега Ляшка і фракція політичної партії Всеукраїнського об'єднання "Батьківщина" – 0,52 і 0,45, і виходить, що на ці дві фракції одна особа припадає в основну делегацію і це саме група "Воля народу" і "Економічний розвиток" одна особа на делегацію як основний член, ну, і одна заступник, і не входять до складу жодної фракції 40 народних депутатів, одна особа. Такий пропонуємо розглянути вам порядок формування нашої делегації. Хочу вислухати ваші думки. Чи приймається така рекомендація, яку ми надамо керівництву парламенту? Ну, не мені, а як депутат. 
_______________.  Мені підходить. Я підтримую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні "мені", а як депутату.

Інші думки?

_____________. Я прошу вибачення...

ГОЛОВУЮЧИЙ. Будь ласка. Я пропоную поставити на голосування. Хто за те, щоб такий розподіл делегації надати керівництву і рекомендувати саме так делегувати. 

Прошу, хто за? Хто за цей розподіл? Хто за? Порахуйте, будь ласка. Дев'ять осіб. Хто проти? Хто утримався? Одна утрималась. 

Дуже дякую. Шановні колеги, я закликаю вас сьогодні читати електронну пошту і SMS, і повідомити, як найшвидше, коли в нас буде наступне засідання комітету. За 5 хвилин я буду. Да. Да. Да. Закінчився комітет тільки. До побачення. Дуже дякую. 

_______________. Для довідки: Регламент Верховної Ради України, так само як і закон, забороняє вносити зміни в інші законодавчі акти через бюджет. 
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