КОМІТЕТ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ З ПИТАНЬ

ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ

ПРОТОКОЛ ЗАСІДАННЯ № 17
від  08 квітня 2015 р.

вул. Садова, 3-а, кім. 620   15.00

Головує – Голова Комітету І. Геращенко.
Присутні члени Комітету: О. Семерак, А. Артеменко, М. Іонова, О. Сотник, О. Масоріна, Г. Тіміш, Є. Фірсов, О. Юринець.
Від секретаріату Комітету: Т.Бурячок, Б. Фостик, І. Мисик, А. Панаріна, Ю. Мартинов, Б. Ференс.
Присутні:

М. Кузьо – заступник директора Урядового офісу з питань європейської інтеграції.
Д. Шимків – Заступник Глави Адміністрації Президента України.

М. Горностай – Радник Адміністрації Президента України.

О. Скопич – заступник Голови Національного агентства з питань державної служби.

С.Кривошия – Начальник відділу департаменту нормативно-правової роботи та юридичного забезпечення Національного агентства з питань державної служби.
ПОРЯДОК ДЕННИЙ

1. Проект Постанови про Звернення Верховної Ради України до Генеральних штатів (Парламенту) Королівства Нідерланди щодо ситуації навколо повернення до України музейних цінностей (реєстр. №2482 від 27.03.2015; народні депутати С.О.Тарута, І.І.Подоляк, В.Є.Єленський).

2. Проект Закону про внесення змін до розділу ХХ "Перехідні положення" Податкового кодексу України щодо особливостей оподаткування ввезення та постачання транспортних засобів, оснащених електричними двигунами (реєстр. №1912 від 02.02.2015; народні депутати Г.Г.Кривошея, С.С.Барна, В.Є.Івченко).

3. Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про звернення громадян" щодо електронного звернення та електронної петиції (реєстр. №2299 від 03.03.2015; Президент України).

4. Проект Закону про внесення змін до деяких законів України (щодо виконавчих органів юридичних осіб та покращення інвестиційної політики) (реєстр. №1526 від 22.12.2014; народний депутат України – Воропаєв Ю.М.).

5. Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про карантин рослин" (щодо реформування системи державного регулювання у сфері карантину рослин та приведення фітосанітарних заходів у відповідність до міжнародних стандартів і зобов'язань) (реєстр. №1875 від 29.01.2015; народні депутати  В.Є.Івченко, І.В.Мірошніченко, Т.В.Кутовий та ін.).

6. Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про насіння і садивний матеріал" (щодо гармонізації законодавства України до законодавства ЄС та СОТ) (реєстр. №1460 від 12.12.2014; народні депутати М.Й.Головко, О.І.Осуховський, Ю.В.Левченко та ін.).

7. Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо приведення законодавства у сфері насінництва та розсадництва у відповідність до європейських та міжнародних вимог) (реєстр. №1460-1 від 24.12.2014; народні депутати  І.В.Мірошніченко ,В.Є.Івченко, О.Б.Бакуменко).

8. Щодо проектів Законів про службу в органах місцевого самоврядування (реєстр. №2489 від 30.03.2015; Кабінет Міністрів України) та про державну службу (реєстр. №2490 від 30.03.2015; Кабінет Міністрів України).

9. Перелік законопроектів, що регулюються національним законодавством країн-членів ЄС, не стосуються зобов’язань України в рамках Ради Європи та не потребують експертного висновку Комітету з питань європейської інтеграції (реєстр. №№2471, 2472, 2541, 2551, 2538, 2539, 2540, 2497, 2485, 2486, 2070, 2442, 2528, 2276, 2143, 2073, 2105, 1835, 2026, 2069, 2069-1, 2069-2, 2332, 2190, 2196, 2376, 2376-1, 1327, 2102, 1447, 2375, 0006, 1706, 1735, 2300, 1679, 1421, 1774, 2048, 2299-1) (всього 40 шт.)  
10. Різне

СЛУХАЛИ: Голови Комітету щодо проекту порядку денного засідання Комітету.

УХВАЛИЛИ: затвердити порядок денний засідання Комітету з питань європейської інтеграції.

ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

І. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Постанови про Звернення Верховної Ради України до Генеральних штатів (Парламенту) Королівства Нідерланди щодо ситуації навколо повернення до України музейних цінностей (реєстр. №2482 від 27.03.2015; народні депутати С.О.Тарута, І.І.Подоляк, В.Є.Єленський).

Позиція держави Україна має полягати у вирішенні питання щодо передачі музейних предметів у кількості 565 (п’ятсот шістдесяти п’яти) музейних предметів, 2111 (дві тисячі сто одинадцять) одиниць зберігання, які на сьогодні перебувають в  Музеї Алларда Пірсона – археологічному музеї Амстердамського університету, його законному власнику – державі Україна.

Метою і завданням прийняття Постанови є задіяння політичних важелів впливу для вирішення суспільно та культурно важливого питання повернення на територію України належних їй цінностей.

УХВАЛИЛИ: 1) рекомендувати Верховній Раді України прийняти зазначений проект постанови за основу та в цілому$
2) доручити Першому заступнику О. Семераку представити висновок Комітету щодо зазначеного законопроекту на засіданні Верховної Ради України.
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

ІІ. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Закону про внесення змін до розділу ХХ "Перехідні положення" Податкового кодексу України щодо особливостей оподаткування ввезення та постачання транспортних засобів, оснащених електричними двигунами (реєстр. №1912 від 02.02.2015; народні депутати Г.Г.Кривошея, С.С.Барна, В.Є.Івченко).

У законопроекті пропонується тимчасово, до 1 січня 2020 року, звільнити відповідно від оподаткування податком на додану вартість та акцизним податком операції з ввезення на митну територію України та постачання на митній території України транспортних засобів, оснащених електричними двигунами, що класифікуються у товарній підкатегорії 8703 90 10 00 згідно з УКТЗЕД.

Відповідно до законодавства Європейського Союзу на транспортні засоби, оснащені електричними двигунами не поширюється звільнення від оподаткування податком на додану вартість.

Члени Комітету визнали законопроект таким, що  не відповідає законодавству Європейського Союзу.


УХВАЛИЛИ: 1) пропонувати головному комітету (Комітет з питань податкової та митної політики) направити на доопрацювання проект Закону України як такий, що не відповідає законодавству Європейського Союзу;
2) доручити секретарю Комітету О. Сотник представити висновок Комітету щодо зазначеного законопроекту на засіданні Верховної Ради України.
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  7, «утримались» - 2
ІІІ. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко та Д.Шимківа щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України "Про звернення громадян" щодо електронного звернення та електронної петиції (реєстр. №2299 від 03.03.2015; Президент України).
Мета законопроекту є законодавче запровадження механізму електронних звернень,  а також електронної петиції як нового інституту в українській правовій системі шляхом внесення змін до Закону України «Про звернення громадян».
Аналіз запропонованої законодавчої ініціативи в контексті  положень зазначеної рекомендації дає дійти висновку, що вона не тільки не суперечить положенням останньої, але й має на меті певною мірою імплементувати її в національно-правовий масив у вигляді нормативної новації.  

Члени Комітету визнали законопроект таким, що не суперечить зобов‘язанням України в рамках Ради Європи.

 УХВАЛИЛИ: 1) рекомендувати доопрацювати законодавчий акт з метою більш повного врахування рекомендацій Комітету  Міністрів Ради Європи щодо секторів електронної демократії;
2) доручити заступнику Голови Комітету А. Артеменку представити висновок Комітету щодо зазначеного законопроекту на засіданні Верховної Ради України.
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

IV.СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законів України (щодо виконавчих органів юридичних осіб та покращення інвестиційної політики) (реєстр. №1526 від 22.12.2014; народний депутат України – Воропаєв Ю.М.).

Прийняття проекту Закону України викликано необхідністю вдосконалення та подальшого розвитку вітчизняної правової системи корпоративного управління та впровадження міжнародного досвіду у сфері корпоративних відносин. 

Члени Комітету визнали законопроект таким, що не відповідає Угоді про асоціацію.
УХВАЛИЛИ: 1) пропонувати головному комітету (Комітету з питань економічної політики) рекомендувати Верховній Раді України направити на доопрацювання вищезазначений проект Закону як такий, що не відповідає Угоді про асоціацію;
2) доручити члену Комітету О. Юринець представити висновок Комітету щодо зазначеного законопроекту на засіданні Верховної Ради України.
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

V.СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України "Про карантин рослин" (щодо реформування системи державного регулювання у сфері карантину рослин та приведення фітосанітарних заходів у відповідність до міжнародних стандартів і зобов'язань) (реєстр. №1875 від 29.01.2015; народні депутати  В.Є.Івченко, І.В.Мірошніченко, Т.В.Кутовий та ін.).

Метою законопроекту, відповідно до пояснювальної записки, є реформування системи державного регулювання в сфері карантину рослин та приведення фітосанітарних заходів у відповідність до міжнародних стандартів і зобов’язань. 
За своєю спрямованістю законопроект узгоджується з цілями Директиви Ради 2000/29/ЄС та метою глави 4 «Санітарні та фітосанітарні заходи» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.   

Члени Комітету визнали законопроект таким, що не суперечить  праву Європейського Союзу.

УХВАЛИЛИ: 1) пропонувати головному комітету (Комітету з питань аграрної політики та земельних відносин) рекомендувати Верховній Раді України прийняти вищезазначений проект Закону за основу як такий, що не суперечить праву Європейського Союзу;
2) доручити заступнику Голови Комітету А. Артеменку представити висновок Комітету щодо зазначеного законопроекту на засіданні Верховної Ради України.
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

VІ.СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України "Про насіння і садивний матеріал" (щодо гармонізації законодавства України до законодавства ЄС та СОТ) (реєстр. №1460 від 12.12.2014; народні депутати М.Й.Головко, О.І.Осуховський, Ю.В.Левченко та ін.).

Метою проекту Закону, відповідно до пояснювальної записки, є  вдосконалення національної системи сертифікації насіння і садивного матеріалу, в тому числі шляхом гармонізації норм Закону України «Про насіння і садивний матеріал» із законодавством ЄС та СОТ. При цьому у пояснювальній записці не наведено інформації щодо конкретних правових актів ЄС та СОТ, на гармонізацію з якими проект Закону спрямований.  

Проект Закону в частині надмірного перенавантаження адміністративними процедурами у сфері сертифікації насіння та садивного матеріалу не відповідає принципу правової визначеності («legal certainty»), згідно з яким передбачуваність, несуперечливість та узгодженість формулювання норм є однією з обов’язкових умов для створення якісного та дієвого законодавства (рішення Суду ЄС у справі C-110/03 Kingdom of Belgium v Commission of the European Communities (2005), ECR-I-2801). Дотримання цього принципу є необхідним для належного функціонування правової системи держави. Крім того, національне законодавство держав-членів ЄС, яким імплементуються норми права ЄС, повинно формулюватися у спосіб, що передбачає його чітке розуміння тими суб’єктами, права і обов’язки яких ним визначаються (рішення Суду ЄС у справі С-257/86 Commission v. Italy [1988] ECR 3249).       

УХВАЛИЛИ: визнати законопроект таким, що не відповідає  принципу правової визначеності.
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

VІІ.СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо приведення законодавства у сфері насінництва та розсадництва у відповідність до європейських та міжнародних вимог) (реєстр. №1460-1 від 24.12.2014; народні депутати  І.В.Мірошніченко ,В.Є.Івченко, О.Б.Бакуменко).

   Метою проекту Закону, відповідно до пояснювальної записки, є  приведення національного законодавства у сфері насінництва та розсадництва у відповідність до законодавства ЄС у рамках виконання зобов’язань, взятих Україною відповідно до Угоди про асоціацію та міжнародних вимог.  

     Проект Закону в частині надмірного перенавантаження адміністративними процедурами у сфері сертифікації насіння та садивного матеріалу не відповідає принципу правової визначеності («legal certainty»), згідно з яким передбачуваність, несуперечливість та узгодженість формулювання норм є однією з обов’язкових умов для створення якісного та дієвого законодавства (рішення Суду ЄС у справі C-110/03 Kingdom of Belgium v Commission of the European Communities (2005), ECR-I-2801). Дотримання цього принципу є необхідним для належного функціонування правової системи держави. Крім того, національне законодавство держав-членів ЄС, яким імплементуються норми права ЄС, повинно формулюватися у спосіб, що передбачає його чітке розуміння тими суб’єктами, права і обов’язки яких ним визначаються (рішення Суду ЄС у справі С-257/86 Commission v. Italy [1988] ECR 3249).       

УХВАЛИЛИ: 1) визнати законопроект таким, що не відповідає  принципу правової визначеності та при подальшому доопрацюванні проекту Закону врахувати висловлені у висновку Комітету зауваження;
2) доручити секретарю Комітету О. Сотник  доопрацювати зазначений законопроект у підкомітеті з питань адаптації законодавства, виходячи з предметів відання Комітету. Напрацьовані зауваження та пропозиції надіслати до Комітету, визначеного головним з опрацювання зазначеного законопроекту.
ГОЛОСУВАЛИ:  «за» -  одноголосно.

VІІІ. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко та О. Скопича щодо проектів Законів про службу в органах місцевого самоврядування (реєстр. №2489 від 30.03.2015; Кабінет Міністрів України) та про державну службу (реєстр. №2490 від 30.03.2015; Кабінет Міністрів України).

Проект Закону про службу в органах місцевого самоврядування розроблено з метою встановлення нових правових та організаційних засад служби в органах місцевого самоврядування як професійної та політично неупередженої діяльності на благо держави і громади, а також для гарантування реалізації громадянами України права рівного доступу до служби в органах місцевого самоврядування. 
Проект Закону про державну службу розроблено з метою встановлення нових правових та організаційних засад державної служби як професійної, політично неупередженої діяльності на благо держави й суспільства, а також для гарантування реалізації громадянами України права рівного доступу до державної служби. 

Проектом Закону про державну службу передбачається створення правових передумов для підвищення престижності державної служби, врегулювання статусу державного службовця, рівного доступу до державної служби, запровадження прозорого механізму прийняття на державну службу, створення Комісії з питань вищого корпусу державної служби, введення в дію ефективного механізму запобігання корупції, а також підвищення рівня соціального та матеріального захисту державних службовців.
УХВАЛИЛИ:  взяти інформацію до відома, зважаючи на новаторський характер законопроектів.
ІX. СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо переліку законопроектів, що регулюються національним законодавством країн-членів ЄС , не стосуються зобов’язань України в рамках Ради Європи та не потребують експертного висновку Комітету з питань європейської інтеграції.

V. РІЗНЕ.

СЛУХАЛИ: інформацію І. Геращенко щодо проведення парламентських слухань 15 квітня 2015 року о 10.00 в залі пленарних засідань Верховної Ради України на тему: "Перспективи запровадження Європейським Союзом безвізового режиму для громадян України", напередодні Ризького саміту «Східного партнерства» (21-22 травня ц.р.). 
Метою слухань є забезпечення  відкритості діалогу із суспільством та залучення до цього процесу широких кіл державних та неурядових експертів, громадськості; забезпечення ефективного парламентського контролю дій виконавчої влади у відносинах з ключовими зовнішніми партнерами та розробка конкретних пропозицій щодо розвитку контактів на зазначених напрямах.

        Голова Комітету                                                           І. Геращенко
        Секретар Комітету




       О. Сотник
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