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1. Відкриття слухань;
Вступні слова:  Ірина Геращенко, Голова Комітету Верховної 
                                                Ради України з  питань європейської інтеграції
2. Стан виконання критеріїв, необхідних для запровадження Європейським Союзом безвізового режиму для громадян України;
Доповідачі
Представник Міністерства закордонних справ України
Співдоповідь від громадських організацій: 
Обговорення

3. Прийняття Рішення за результатами комітетських слухань 
Інформація щодо співробітництва між Україною та Європейським Союзом у сфері юстиції, свободи та безпеки

(в межах компетенції Міністерства юстиції)

Співробітництво між Україною та Європейським Союзом у сфері юстиції, свободи та безпеки відбувається в рамках Плану дій Україна-ЄС у сфері юстиції, свободи та безпеки, прийнятого 18 червня 2007 року, Плану дій щодо лібералізації Європейським Союзом візового режиму для України (далі – План дій). Планом дій у сфері ЮСБ встановлено ряд погоджених завдань і напрямів співробітництва сторін у цій сфері, а саме:

Свобода: вдосконалення управління міграцією, включаючи притулок і боротьбу з нелегальною міграцією; сприяння людським контактам та подорожам при посиленні співпраці у сфері управління кордонами і безпеки документів.

Безпека: протидія тероризму і організованій злочинності, в тому числі шляхом зміцнення правоохоронного співтовариства, зокрема у напрямі боротьби з проявами торгівлі людьми, незаконного ввозу мігрантів, незаконного переміщення наркотиків  та інших заборонених товарів, корупції, підробки документів, відмивання грошей та іншими видами протиправної діяльності.

Юстиція: реформування судової системи для забезпечення її незалежності, неупередженості і ефективності та посилення правового співробітництва між ЄС і Україною у цивільних і кримінальних справах.

Протягом періоду виконання Плану дій Європейською Комісією та Європейською службою зовнішньої діяльності за участю експертів держав-членів ЄС здійснюється моніторинг та оцінка прогресу нашої держави у його реалізації на щорічній основі. Затверджено чотири оцінки прогресу України у виконанні Плану дій щодо лібералізації ЄС візового режиму (остання – 
27 травня 2014 року). Відповідно до четвертої оцінки Україною досягнуто достатнього прогресу для ухвалення рекомендації Європейської Комісії про перехід до другої (імплементаційної) фази Плану дій. 

Радою ЄС у закордонних справах прийнято рішення про підтримку рекомендації Європейської Комісії щодо переходу України до другої (імплементаційної) фази Плану дій з лібералізації ЄС візового режиму.

Для виконання критеріїв другої фази Плану дій Урядом затверджено Національний план заходів з виконання другої фази Плану дій щодо лібералізації ЄС візового режиму для України (далі – План заходів) (розпорядження Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2014 р. № 805). 

Щодо виконання другої фази Плану дій щодо лібералізації ЄС візового режиму для України

До пункту 52 Плану дій щодо забезпечення супроводження розгляду у Верховній Раді України проекту Закону України про запобігання корупції, який визначатиме, зокрема, засади функціонування незалежного органу з питань запобігання корупції, а також правила щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у діяльності публічних службовців 

Виконання завершено.

14 жовтня 2014 року Верховною Радою України прийнято 
Закон України «Про запобігання корупції» (реєстр. №  1700-VII, вводиться в дію 26 квітня 2015 року).

Вказаним Законом зокрема передбачено: 

визначення організаційної складової формування та реалізації державної антикорупційної політики, зокрема, запровадження відомчих антикорупційних програм в державних органах, що ґрунтуватимуться на аналізі існуючих в діяльності відповідних державних органів корупційних ризиків та будуть спрямовані на їх усунення;

створення окремого незалежного превентивного антикорупційного органу – Національного агентства з питань запобігання корупції (центральний орган виконавчої влади із спеціальним статусом), на яке покладатимуться завдання із координації розробки та виконання державними органами відомчих антикорупційних програм, забезпечення дотримання публічними службовцями законодавства щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, правил етичної поведінки, здійснення щодо них заходів фінансового контролю тощо;

встановлення превентивних антикорупційних обмежень для публічних службовців – щодо використання службового становища, одержання подарунків, сумісництва та суміщення публічної служби з іншими видами діяльності, спільної роботи близьких осіб в умовах прямого підпорядкування, а також щодо осіб, які припинили діяльність, пов’язану з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування;

впровадження системи об’єктивного фінансового контролю за майновим станом публічних службовців шляхом подання декларацій в електронній формі та їх оприлюднення у спеціальному єдиному реєстрі, здійснення перевірок декларацій Національним агентством з питань запобігання корупції, встановлення кримінальної відповідальності за подання у декларації завідомо недостовірних відомостей, та за умисне неподання декларації, а також проведення Національним агентством з питань запобігання корупції стосовно публічних службовців моніторингу способу їх життя з метою перевірки відповідності рівня життя задекларованим майну та доходам;

чітка регламентація механізмів запобігання та врегулювання конфлікту інтересів;

встановлення відповідальності винних осіб за корупційні правопорушення – передбачається настання кримінальної, адміністративної, дисциплінарної та цивільно-правової відповідальності; 

заходи з мінімізації проявів корупції в юридичних особах публічного права.

До пункт 53 Плану дій щодо забезпечення супроводження розгляду у Верховній Раді України проекту Закону України про створення спеціалізованого правоохоронного антикорупційного органу

Виконання завершено.

Прийнято Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України» (реєстр № 1698-VII, набрав чинності 25 січня 2015 року). 
До основних функцій Національного бюро Законом віднесено досудове розслідування корупційних та пов’язаних із корупцією злочинів, що вчинені вищими посадовими особами, уповноваженими на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, або становлять особливу суспільну небезпеку. При цьому компетенція Національного бюро не поширюватиметься на приватний сектор, відтак цей орган не втручатиметься у ведення бізнесу.

Однією із важливих функцій Національного бюро є виявлення та повернення до України активів, виведених корумпованими чиновниками.

До пункту 54 щодо забезпечення співробітництва з Групою держав проти корупції (GRECO) та Організацією економічного співробітництва та розвитку (OECD)
Міністерство юстиції на постійній основі співпрацює з Групою держав проти корупції (GRECO) та Організацією економічного співробітництва та розвитку (OECD).

Відповідно до Переліку центральних органів виконавчої влади, інших державних органів, відповідальних за виконання зобов'язань, що випливають із членства України в міжнародних організаціях, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 13 вересня 2002 року № 1371, Міністерство юстиції визначено відповідальним за співпрацю з GRECO.

У зв’язку з цим у Міністерстві юстиції на постійній основі здійснюється робота щодо аналізу та узагальнення стану виконання рекомендацій GRECO, забезпечується системна співпраця із зазначеною міжнародною організацією.

08 – 12 грудня 2014 року відбулося 66-те пленарне засідання GRECO, під час якого учасників поінформовано про стан справ у сфері запобігання і протидії корупції в Україні, останні законодавчі зміни, заплановані та вже започатковані ініціативи, а також про потреби у залученні технічної допомоги у цій сфері.

У лютому 2015 року Міністерством юстиції надіслано черговий п’ятий додатковий звіт щодо прогресу у виконанні рекомендацій GRECO з моменту затвердження 28 березня 2014 року на 63-му пленарному засіданні GRECO, Четвертого додаткового звіту.

Розгляд цього звіту відбудеться на 68-му пленарному засіданні GRECO (15 – 19 червня 2015 року).
У свою чергу, на 70-му пленарному засіданні GRECO (30 листопада – 
04 грудня 2015 року) заплановано обговорення другого Звіту про виконання Україною рекомендацій наданих за результатами третього раунду оцінювання, що стосувався питань криміналізації корупції та прозорості фінансування політичних партій.

В рамках співпраці з OECD інформуємо, що 07 жовтня 2014 року було підписано Меморандум про взаєморозуміння між Урядом України і OECD щодо поглиблення співробітництва.

З метою виконання заходів визначених у вказаному Меморандумі, OECD було підготовлено проект Плану дій щодо поглиблення співробітництва України з OECD на дворічний період.

Також представники Мін’юсту взяли участь у 17-му засіданні Координаційної групи Антикорупційної мережі для Східної Європи та центральної Азії OECD, яке відбулося 08 – 10 жовтня 2014 року в 
м. Париж (Французька Республіка), на якому було розглянуто Звіт про результати 15-го засідання Координаційної групи Антикорупційної мережі для Східної Європи та центральної Азії OECD, а також стан імплементації робочої програми.
17 – 21 листопада 2014 року в рамках Третього раунду моніторингу щодо реалізації Україною Стамбульського плану дій по боротьбі з корупцією (розпочався у серпні 2013 року) Антикорупційної мережі для Східної Європи та Центральної Азії OECD проведено зустрічі з експертами вказаного Плану дій.

Звіт за результатами Третього раунду моніторингу буде представлено у березні 2015 року.
Разом з тим у листопаді 2014 року Антикорупційною мережею OECD розпочато реалізацію проекту з протидії корупції в Україні, що фінансується урядом США, Швеції та Литовської Республіки.

Головною метою цього проекту є надання підтримки зусиллям України в розробці та реалізації ефективних заходів протидії корупції, в тому числі шляхом налагодження співпраці України з робочою групою проти хабарництва, посилення інституційних можливостей ефективно виявляти, розслідувати і переслідувати корупцію в Україні і підтримки створення нового органу – Національного антикорупційного бюро України.

У лютому 2015 року відбулась зустріч з експертами в рамках Третього раунду моніторингу щодо реалізації Україною Стамбульського плану дій по боротьбі з корупцією Антикорупційної мережі OECD вказаного Плану дій.

Також 23 – 24 березня 2015 року запланована участь представників Мін’юсту у пленарному засіданні OECD під час якого передбачено проведення 15-ої моніторингової зустрічі Стамбульського плану дій по боротьбі з корупцією та 18-го засідання координаційної групи Антикорупційної мережі OECD.
Під час моніторингової зустрічі запланований розгляд звіту за результатами Третього раунду моніторингу щодо реалізації Україною Стамбульського плану дій. 

У свою чергу, на засіданні координаційної групи Антикорупційної мережі OECD відбудеться представлення зовнішньої оцінки, проведеної Мережею, та обговорення нової програми її роботи. Крім того, передбачається представлення остаточних звітів щодо запобігання корупції та відповідальності юридичних осіб.

До пунктів 72, 78 Плану заходів щодо Забезпечення високого рівня ефективності судового співробітництва суддів та прокурорів з відповідними органами держав - членів ЄС у кримінальних справах та щодо аналізу стану судового співробітництва з державами - членами ЄС у рамках відповідних міжнародних договорів
Співробітництво між Україною та державами-членами Європейського Союзу у кримінальних справах здійснюється на підставі багатосторонніх міжнародних договорів Ради Європи та ООН, а також двосторонніх міжнародних договорів України про правову допомогу у кримінальних справах (Естонія, Литва, Латвія, Польща, Угорщина та інші).

На підставі вищезазначених міжнародних договорів забезпечується ефективне співробітництво у кримінальних справах, суттєвих проблемних питань у практичній реалізації положень вищевказаних міжнародних договорів у відносинах з державами-членами ЄС не виникає.

Питання міжнародно-правового співробітництва врегульовані Розділом IX Кримінального процесуального кодексу України, який містить норми, що регулюють питання надання міжнародної правової допомоги при проведенні процесуальних дій, видачі осіб, які вчинили кримінальне правопорушення (екстрадиції), перейняття кримінального провадження, визнання та виконання вироків судів іноземних держав та передачі (прийняття) засуджених осіб.

Відповідно до ст.ст. 545, 574 Кримінального процесуального кодексу України центральними органами у сфері міжнародної правової допомоги під час кримінального провадження, видачі осіб (екстрадиції) є Міністерство юстиції України та Генеральна прокуратура України.

Статистичні дані Міністерства юстиції України щодо судового співробітництва між Україною та державами-членами Європейського Союзу у сфері міжнародного співробітництва у кримінальних справах станом на 1 березня 2015 року надаються у додатку 1.

До пункту 76 Плану заходів щодо вжиття вичерпних заходів до укладення Угоди про співробітництво між Україною та Євроюстом
16 лютого 2015 року у режимі відеоконференції було проведено фінальний раунд консультацій щодо проекту Угоди про співробітництво між Україною та Європейською організацією з питань юстиції.

Від України участь у відеоконференції взяли представники Міністерства юстиції, Міністерства закордонних справ, Генеральної прокуратури, Секретаріату Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини.

Під час відеоконференції було проведено технічний перегляд тексту проекту Угоди про співробітництво між Україною та Європейською організацією, парафованого 08 грудня 2011 року, та досягнуто домовленостей щодо початку проведення Сторонами необхідних процедур з метою підготовки зазначеного проекту Угоди до підписання.

Додаток 1

Статистичні дані щодо співробітництва між Україною та державами-членами Європейського Союзу з питань надання правової допомоги у кримінальних справах

(Європейська конвенція про взаємну допомогу у кримінальних справах 1959 року та двосторонні договори)
	
	2013 рік 
	2014р.  
	2015 (станом на 01.03.15)

	Країна
	Отримано доручень
	Направлено доручень
	Отримано запитів
	Направлено запитів
	Отримано запитів
	Направлено запитів

	Австрія
	11
	
	7
	
	1
	

	Бельгія
	
	
	
	
	
	

	Болгарія
	55
	
	14
	1
	5
	

	Великобританія
	
	
	
	
	
	

	Німеччина
	17
	
	22
	2
	1
	

	Греція
	5
	
	
	
	
	

	Данія
	5
	
	12
	
	3
	

	Ірландія
	
	
	
	
	
	

	Іспанія
	5
	
	4
	
	1
	

	Італія
	7
	
	10
	1
	1
	

	Кіпр
	
	
	
	
	
	

	Латвія
	9
	1
	4
	2
	1
	

	Литва
	
	
	1
	
	
	

	Люксембург
	1
	
	
	
	
	

	Мальта
	
	
	
	
	
	

	Нідерланди
	2
	
	2
	1
	1
	

	Польща
	87
	
	43
	
	3
	

	Португалія
	84
	
	63
	
	9
	

	Румунія
	48
	
	62
	2
	22
	

	Словаччина
	5
	
	10
	
	
	

	Словенія
	7
	
	14
	
	3
	

	Угорщина
	82
	1
	66
	
	9
	

	Фінляндія
	
	
	2
	
	
	

	Франція
	19
	
	23
	
	3
	

	Хорватія
	
	
	3
	
	
	

	Чехія
	17
	2
	25
	2
	2
	

	Швеція
	1
	
	1
	
	
	

	Естонія
	
	
	
	
	
	

	Всього
	467
	4
	388
	11
	65
	-


Статистичні дані щодо співробітництва між Україною та державами-членами Європейського Союзу

 з питань видачі правопорушників

(Європейська конвенція про видачу правопорушників 1957 року та двосторонні договори)

	
	2013р. 
	2014р. 
	2015р. (станом на 01.03.15)

	
	Отримано запитів
	Направлено запитів
	Отримано запитів
	Направлено запитів
	Отримано запитів
	Направлено запитів

	Великобританія
	
	3
	
	
	
	

	Бельгія
	
	1
	
	
	
	

	Болгарія
	
	
	1
	
	
	

	Греція
	
	
	
	1
	
	1

	Італія
	1
	2
	
	1
	
	

	Iспанія
	
	1
	
	2
	
	1

	Латвія
	4
	
	
	1
	
	

	Литва
	
	
	
	
	1
	

	Німеччина
	
	1
	
	1
	
	

	Польща
	3
	1
	
	1
	
	

	Португалія
	
	
	
	2
	
	

	Румунія
	
	
	1
	
	
	

	Словаччина
	
	
	1
	
	
	

	Словенія
	
	
	
	1
	
	

	Франція
	
	
	
	
	
	1

	Хорватія
	
	1
	
	
	
	

	Чехія
	1
	2
	
	2
	
	

	Швейцарія
	
	2
	
	
	
	

	Швеція 
	
	1
	
	
	
	

	Всього
	9
	15
	3
	12
	1
	3


Статистичні дані щодо співробітництва між Україною та державами-членами Європейського Союзу

 з питань передачі кримінального провадження 

(Європейська конвенція про передачу провадження у кримінальних справах  1972 року та двосторонні договори)
	
	2013р. 
	2014р. 
	2015р. (станом на 01.03.15)

	
	Отримано запитів
	Направлено запитів
	Отримано запитів
	Направлено запитів
	Отримано запитів
	Направлено запитів

	Великобританія
	
	1
	
	
	
	

	Італія
	1
	
	
	
	
	

	Латвія
	1
	
	
	
	
	

	Литва
	
	
	
	
	
	1

	Польща
	
	1
	1
	
	
	

	Словаччина
	2
	
	
	
	
	

	Чехія
	2
	
	
	
	
	

	Всього
	6
	2
	1
	-
	-
	1


Статистичні дані щодо співробітництва між Україною та державами-членами Європейського Союзу з питань передачі засуджених
(Конвенція про передачу засуджених осіб 1983 року)

	
	2013р. 
Отримано 

запитів
	2014 р.
Отримано

 запитів
	2015р. (станом на 01.03.15)
Отримано

 запитів

	Великобританія
	
	1
	

	Греція
	
	
	

	Естонія
	
	
	

	Італія
	2
	2
	

	Латвія
	2
	
	

	Литва
	1
	1
	

	Німеччина
	1
	1
	

	Польща
	9
	3
	

	Португалія
	
	
	

	Румунія
	1
	
	

	Угорщина
	
	
	

	Чехія
	1
	4
	2

	Всього
	17
	12
	2


Статистичні дані щодо співробітництва між Україною та державами-членами Європейського Союзу з питань виконання вироку судового органу країни-члена Європейського союзу на території України (Європейської конвенції про міжнародну дійсність кримінальних вироків, 1970 року)
	
	2013р. 
Отримано

 запитів
	2014р.
Отримано

 запитів
	2015р. (станом на 01.03.15)
Отримано

 запитів

	Болгарія
	
	
	

	Іспанія
	
	1
	

	Нідерланди
	
	
	

	Литва
	2
	2
	1

	Румунія
	
	1
	

	Всього
	2
	4
	1


Статистичні дані щодо співробітництва між Україною та державами-членами Європейського Союзу на підставі  Конвенції Ради Європи про відмивання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, одержаних злочинним шляхом, та про фінансування тероризму 2005 року

	
	2013р. 
Отримано

 запитів
	2014р.
Отримано

 запитів
	2015р. (станом на 01.03.15)
Отримано

 запитів

	Нідерланди
	-
	1
	

	Великобританія
	1
	-
	

	Всього
	1
	1
	-


Статистичні дані щодо співробітництва між Україною та державами-членами Європейського Союзу на підставі Європейської конвенції про відмивання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, одержаних злочинним шляхом 1990 року

	
	2013р. 
Отримано

 запитів
	2014р.
Отримано

 запитів
	2015р. (станом на 01.03.15)
Отримано

 запитів

	Литва
	
	
	1

	Всього
	-
	-
	1


Щодо відносин між Україною та ЄС у візовій сфері

У 2005 році Україною було прийнято політичне рішення щодо запровадження безвізового режиму для громадян країн-членів ЄС (Указ Президента України від 26.07.2005 р. № 1131/2005 «Про встановлення безвізового режиму для громадян держав – членів Європейського Союзу та Швейцарської Конфедерації та Князівства Ліхтенштейн»). 

При цьому українська сторона керувалася прагненням до спрощення режиму взаємних поїздок громадян. 
Прийняте рішення певним чином сприяло спрощенню в подальшому візового режиму або процедури оформлення віз для усіх або певних категорій громадян України у відносинах із зазначеними країнами. 

Так, у 2007 р. була укладена Угода між Україною та ЄС про спрощення оформлення віз (набрала чинності з 01.01.2008 р.), з подальшим розширенням у 2012 р. категорій громадян, на яких поширюються візові спрощення. 1 липня 2013 р. набрала чинності Угода між Україною та ЄС про внесення змін до Угоди між Україною та ЄС про спрощення оформлення віз (підписана 23 липня 2012 р.), положеннями якої встановлено, що на додаток до передбачених 14-ти категорій громадян України, пільгами та перевагами Угоди про спрощення оформлення віз зможуть скористатися також і представники неурядових громадських організацій, релігійних громад, професійних об’єднань, учасники офіційних програм ЄС з транскордонного співробітництва; визначено чіткі терміни дії багаторазових віз (на 1 рік та на 5 років замість, відповідно, до 1 року, до 5 років) тощо.

Наприкінці 2010 р. українською стороною отримано План дій щодо лібералізації візового режиму з ЄС, який, за умови виконання Україною визначених у ньому критеріїв, передбачає запровадження для громадян України безвізового режиму поїздок до країн-членів ЄС. 

23 червня 2014 р. Радою ЄС із закордонних справ було ухвалено рішення про перехід України до ІІ фази Плану дій. Зазначене рішення відкрило шлях до початку підготовки оціночних місій експертів ЄК та держав-членів ЄС в Україну. 

З окремими країнами ЄС укладено угоди про скасування оплати за видачу національних віз (Латвія, Литва, Естонія, Словаччина, Польща, ФРН) та угоди про місцевий прикордонний рух (Польща, Угорщина, Словаччина, Румунія). Зокрема, останнє рішення щодо скасування плати за оформлення національних довгострокових віз, прийняте в результаті проведеної українським зовнішньополітичним відомством роботи, було ухвалено МЗС ФРН (з 1 листопада 2014 р.). 

Офіційні статистичні дані щодо оформлення шенгенських віз громадянам України у 2014 році будуть оприлюднені Європейською комісією протягом березня 2015 р. При цьому за наявними неофіційними даними у 2014 р зберігалася позитивна динаміка видачі віз українським громадянам, що фіксувалася протягом застосування Угоди між Україною та ЄС про спрощення оформлення віз. Це, зокрема, відбувалося в площині: 

· значного збільшення кількості безкоштовних віз (до 40% відсотків від загальної кількості оформлених віз); 

· істотного збільшення відсотка видачі багаторазових віз (до 39%); 

· зменшення кількості відмов у видачі віз, в середньому, з 12% у 2007 р. до 1,9% у 2013 р.

Завдяки реалізації Угоди між Україною та ЄС про спрощення оформлення віз кількість шенгенських віз, отриманих громадянами України у 2013 році, досягла 1млн. 560 тисяч віз, що більш ніж втричі більше, ніж у 2007 році (435 тис. віз).
Поряд з цим, радикальне збільшення країнами-членами ЄС кількості виданих українцям віз зумовило застосування дипломатичними установами ЄС аутсосрингу у візовій сфері та, здебільшого, делегування відповідних повноважень візовим центрам. У громадян України, відповідно до ст. 15 Преамбули Візового кодексу ЄС, збереглося право подачі візового клопотання безпосередньо до консульської установи країни ЄС. Проте застосування аутсорсингу, знявши певну кількість проблемних для громадян України питань в плані оформлення віз (черги, неможливість визначити дату подачі документів тощо), призвело до збільшення коштів, які витрачаються на оформлення шенгенської візи з урахуванням оплати послуг візового центру. 

Таким чином, до запровадження для громадян України безвізового режиму поїздок до країн-членів ЄС, відносини між Україною та ЄС у візовій сфері мають асиметричний характер: станом на березень 2015 р. громадяни країн-членів ЄС можуть вільно відвідувати своїх рідних та друзів у нашій країні, у той час, як українські громадяни позбавлені такої можливості та змушені проходити достатньо обтяжливу процедуру оформлення віз у посольствах відповідних країн і сплачувати досить високий, як за українськими мірками, консульський збір. Державний бюджет України щорічно недоотримує більше 100 млн. доларів внаслідок скасування візового режиму з країнами ЄС.

Березень 2015 р.

Міністерство закордонних справ України
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